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Actualizacion de la linea de pobreza

ejorar las condiciones materiales de la pobla-
cién, donde ocupa un lugar primordial la re-
duccioén de la pobreza, debe ser una priori-
dad fundamental de las sociedades moder-
nas. Pero la condicién de pobreza no es estdtica: no cabria
esperar que la linea de pobreza que defina una democra-
cia de US$ 4 mil per cédpita sea exactamente igual a la de
una de US$ 17 mil (el nivel actual de Chile en ddlares co-
rrientes). Y esto no solo porque se puede suponer que la
definicién de pobreza tiene algtin vinculo con la respecti-
va realidad econémica, sino porque los patrones de con-
sumo y los gastos de las familias van cambiando segtin
progresa una nacién. Por eso, en Chile se ha instalado la
convencion de revisar esta linea cada 10 afios.

Asi, en estos dias se ha conocido el informe de una co-
misién de expertos convoca-
da por el Gobierno para rede-
finir la linea de pobreza a pro-
posito de las dindmicas sefia-
ladas. La comisién ha
producido un conjunto de re-
comendaciones, cuya evalua-
cién corresponde ahora al Ejecutivo, lo que definird la ma-
nera en que finalmente se hard el ajuste. En lo que se refiere
a pobreza de ingresos, se proponen tres cambios funda-
mentales. Desde luego, y sin abandonar el criterio de parti-
da—una canasta de alimentos—, se sugiere dejar de lado el
conteo de calorfas para configurar dicha canasta. En efecto,
en un pats de ingresos medio-altos como Chile, esa aproxi-
macién, propia de una situacién de mucha deprivacién, no
tiene mayor sentido. De hecho, el problema actual es méds
bien de obesidad. Se propone, entonces, una canasta salu-
dable, siguiendo pautas de expertos y del Ministerio de Sa-
Iud. Y, se recomienda, para medir el costo de dicha canasta,
reducir en 50 por ciento el consumo efectivo de alimentos
ultraprocesados y sustituirlos por otros mas saludables. El
reemplazo parcial posibilita no alejarse tanto del consumo
efectivo de los sectores mds pobres.

Un segundo cambio apunta a actualizar el patrén de
consumo de las familias. La actual linea se definié a partir de
la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) de 2011-2012.

Cuando la pobreza parece haber perdido
prioridad en el debate puiblico, esta nueva

medicion pone en evidencia su relevancia.

Ahora se emplearia la EPF de 2016-2017. Es interesante no-
tar que existe una mds actualizada, de 2021-2022, que la Co-
misién decidié no utilizar, porque los retiros previsionales y
el ingreso familiar de emergencia entregado en ese periodo
distorsionaron los consumos regulares. La revisién permite,
aparte de construir la nueva canasta, verificar los otros gas-
tos no alimentarios en que incurre un hogar. A partir de ello
es que se construye la linea de pobreza. Ahora bien, histéri-
camente en esos gastos se incluia un alquiler imputado que
se reajustaba por el precio de los otros bienes, ignorando que
los precios de la vivienda y los arriendos han subido mucho
mas rdpido. Por ello, la linea de pobreza quedaba rezagada.
Esto fue objeto de gran debate cuando se dieron a conocer las
cifras de pobreza de 2022. Ahora, la comisién opté —el ter-
cer cambio— por recomendar eliminar este concepto y te-
ner dos lineas: una para los
hogares que pagan arriendo,
incluyendo el valor habitual
en su zona de residencia, y
otra, de menor valor, para los
hogares que son propietarios.
Es una decisién prudencial
que evita entrar en un cdlculo complejo respecto del verda-
dero valor del alquiler imputado.

Todas las recomendaciones son razonables y deberfan
ser adoptadas sin dilaciones por el Gobierno. De aplicarse, la
pobreza en 2022 —iltimo afio para el que se han publicado
datos— habria sido de 22,3%, en lugar del 6,5% informado.
En momentos en que la pobreza parece haber perdido prio-
ridad en el debate publico, estanueva medicién muestra que
mejorar las condiciones materiales de la poblacién menos
afortunada sigue siendo un desafio fundamental. Se redo-
bla, entonces, la urgencia de asegurar un mayor crecimiento
econémico, mejores oportunidades de empleo y una alta se-
guridad ciudadana, pilares fundamentales en la reduccién
de la pobreza. Asimismo, se requiere una revision profunda
de nuestros programas sociales. Estos han producido una
“balcanizacién” de la politica ptblica, con una efectividad
muy reducida. La mayoria deberfa reunirse en un programa
de transferencias monetarias bien disefiado que acttie como
piso minimo de ingresos para los mds desvalidos.
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