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ESPACIO ABIERTO

Lo que une al
Puente

Soledad Arellano
Vicerrectora académicay
de Investigacion UAI

uve el honor de integrar el grupo de

economistas que durante 18 meses se

reunioé periodicamente para consen-

suar propuestas de politica economi-

ca orientadas a retomar la senda del
crecimiento en Chile. En esta columna quiero
compartir algunas ideas que, a mi juicio, atravie-
san el documento.

“El Puente” es mds que un titulo atractivo. Esun
simbolo del trabajo realizado. A través de la union
de miradas diversas, construimos una estructura
capaz de ayudarnos a superar el estancamiento y
volver a crecer. Esa fue, para mi, la primera gran

leccion: si es posible. Las sesiones fueron mu-
chas y a veces las posiciones distantes, pero
Zogramos alcanzar acuerdos relevantes -mini-
mos comunes- en los temas que nos propusi-
mos abordar. Uno de los consensos fue respec-
to de los principios fundantes de la propuesta:
valoracion de la democracia, el rol del Estado y
respeto a la propiedad privada, entre otros.
Destaco especialmente el llamado a reto-
mar la focalizacion en la politica social, en
oposicion al enfoque de universalidad que ha
primado en los ultimos afos. Esto se refleja,
por ejemplo, en la propuesta de extender la
subvencion escolar a la educacion parvularia,
financiada mediante una revision de la po-
litica de gratuidad en la educacion superior.
Esta medida no solo tendria impacto en el de-
sarrollo cognitivo infantil, y por lo tanto en el
crecimiento de largo plazo, sino que también
concentra los recursos en el grupo etdreo con
mayor incidencia de la pobreza. En la misma
linea, se propone un giro en el disefio de la
politica social, desde un conjunto numero-
so de programas pequeios, muchos de ellos
ineficientes y con baja efectividad, hacia un
disefio con un mayor énfasis en transferen-
cias monetarias —el impuesto negativo a los
ingresos laborales o INI Laboral, en que los
beneficios se entregan y se retiran de manera

gradual, desincentivando asi el ocultamiento
de ingresos para no perder los beneficios. No
se trata entonces solamente de cudnto gasta
el Estado, sino también de como y en qué lo
gasta.

Otro eje relevante del documento es la pre-
ocupacion por la informalidad laboral, que
hoy afecta a cerca del 30% de las personas
ocupadas, en su mayoria pertenecientes a
sectores de menores ingresos. En este dmbito,
se proponen medidas como el ya mencionado
INI Laboral, una nueva politica de sala cuna 'y
un rediseno de la indemnizacion por anos de
servicio, aplicable a todo evento.

Finalmente, se reconoce que el crecimiento
no depende solo de las politicas econdmicas.
El funcionamiento del Estado y el respeto a la
institucionalidad también cumplen un rol de-
cisivo al establecer y hacer cumplir las reglas
del juego. Asi, es indudable que la excesiva
duracion de la tramitacion de los permisos
-la permisologia- y la poca certeza en tomo a
la posibilidad de concretar los proyectos, aun
contando con los permisos correspondientes
-la “in"certeza juridica-, desincentivan la in-
version. A ello se suma, un sistema politico
que dificulta la construccion de acuerdos. El
desafio del crecimiento es, entonces, multidi-
mensional y debiera convocarnos a todos.
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