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Titulo: Columnas de Opinién: La diferencia entre orientar y regular

n el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), las
Guias son herramientas im-
portantes para quienes desa-
rrollan proyectos. En lo formal,
son instrumentos administra-
tivos destinados a uniformar
la aplicacion de normas vigentes. En teoria
orientan qué informacion presentar, como
delimitar el drea de influencia, qué metodo-
logias utilizar y como abordar la evaluacion
de impactos y medidas. Pero jes asi en la
practica?

Frente a esta inquietud, en mayo de 2025,
la Confederacion de la Produccion y del Co
mercio solicito a la Contraloria General de la
Repiiblica que se pronunciara respecto de la
legalidad de los instrumentos emitidos por el
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), en
el ejercicio de la atribucion contemplada en
la Ley de Bases del Medio Ambiente.

Dado que dicho requerimiento ain se en-
cuentra pendiente de resolucion, ingresamos
esta semana un escrito de “Teéngase Presente”
ante el érgano contralor, acompanado de un
informe que analiza en profundidad el con-
junto de Guias y Criterios elaborados por el
SEA, aportando antecedentes adicionales
para su adecuada resolucion.

La diferencia
entre orientar

Y regular

Por Susana Jiménez
Presidenta de la CPC

Al analizar desde la perspectiva juridica
las Guias, la evidencia es categdrica: un nu-
mero importante de instrumentos que estd
disefado para orientar y dar coherencia a
la aplicacion de normas vigentes estd exce-
diendo ese propdsito. En muchos casos, no
solo sistematizan buenas prdcticas, sino que
establecen contenidos minimos obligatorios,
utilizan lenguaje prescriptivo, plantean re-
quisitos adicionales que no aparecen en ni
en la Ley y ni en el Reglamento. En otras pa-

labras, empiezan a operar como una regula-
cion de facto, sin una norma que lo faculte
para ello.

Estos resultados dan cuenta de la existencia
de una tendencia sistematica a la profundi-
zacion de exigencias técnicas del SEA me-
diante instrumentos administrativos que, en
la prictica, estan operando como estandares
regulatorios, con efectos directos sobre la
certeza juridica.

Puede parecer una discusion técnica, pero
sus efectos son muy concretos: crea un sis-
tema mis complejo, menos predecible y con
mayores niveles de incertidumbre. No solo
paralos titulares de proyectos, que enfrentan
mayores costos y plazos, sino también para
las comunidades y para la institucionalidad
€n su conjunto.

En consecuencia, el informe plantea la
necesidad de revisar el 1ol de las Guias den-
tro del sistema, reafirmando su caricter de
instrumentos de orientacion técnica y ase-
gurando su coherencia con el marco legal y
reglamentario vigente. Para ello, se formu-
lan recomendaciones especificas orientadas
a restituir su funcion. Se propone dejar sin
efecto los contenidos de las Guias que intro-
ducen estandares prescriptivos al margen de
la ley, o modificar su redaccion usando un

lenguaje de cardcter referencial y no vincu-
lante. De las 22 Guias revisadas, 17 requieren
reformulaciones sustantivas, una necesita
cambios estructurales y el resto requiere pre-
cisiones o ajustes.

El andlisis concluye que los Criterios de
evaluacion agravan el problema. No solo no
tienen fundamento legal, sino que presentan
contenidos adicionales va incluidos en las
Guias o amplian los requisitos exigidos mads
alld de lo establecido en la normativa. Por
ello, la recomendacion es dejar sin efecto los
29 Criterios emitidos en los dltimos afos y
reconducir los aspectos relevantes a las res-
pectivas Guias.

Desde la CPC buscamos contribuir al per-
feccionamiento de un sistema de evaluacion
ambiental que garantice el equilibrio entre
una adecuada proteccién del medioambien-
te, con el necesario desarrollo de proyectos
de inversion que generen mds empleos y
oportunidades para las personas.

Fortalecer el SEIA no pasa por acumular
instrumentos ni por complejizar su aplica-
cion. Un sistema moderno requiere de reglas
claras, coherencia y herramientas que cum-
plan el rol que les corresponde. Lo que esta
en juego es el crecimiento de Chile y la legiti-
midad de sus instituciones.
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