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JIrrelevante?

Palos y piedras le han llovido
a Kast por decir que el Con-
greso no es tan relevante.
Bueno, asi ocurre en las cam-
paiias. Pero, al margen de
ellas, ées relevante el Con-
greso? ¢Se puede gobernar si
no se logran mayorias en él?
élograra realizar su progra-
ma el proximo presidente?
Un primer plano en el que cabe
responder es en el de la teoria de-
mocratica. No puede haber de-
mocracia silas decisiones colecti-
vas mas importantes —las reglas
més gravitantes de nuestra con-
vivenciay las bases de las politicas
ptiblicas— no son adoptadas por
un drgano integrado por repre-
sentantes de mayorias y minorias
que delibera ptblicamente. Sin
ello, habra dictadura, aunque el
presidente sea elegido periddica-
mente. La deliberacion demoralas
decisiones, pero permite la refle-
xién colectiva. Sin minorfas deli-
berando de modo transparente,
dificilmente podria haber alter-
nancia en el poder, democracia,
libertades y respeto a laigual dig-
nidad y a los derechos de todos.
Enunsegundo plano, méas juri-

dico, la pregunta es si se puede
hacer gobierno prescindiendo del
Congreso. La respuesta es no.
Como jefe de la Administracion
Plblica, el presidente puede
—dentro de Iimites— hacerla
mas eficaz, a condicion que deci-
da ejercer y no habitar su cargo.
Pero no mucho mas. Podra ad-
ministrar mas eficientemente el

orden establecido, pero no

cambiarlo en ningtin sentido

significativo, pues el listado
constitucional de las materias
que solo pueden regularse por
ley es extenso. Siun pre-
sidente intentare reglar

alguna de ellas por de-

creto, se topara con el

control de la Contralorfa
y del Tribunal Constitu-
cional, los que son dificiles
de vadear. Los que leyeron
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la frase de Kast pensando en
Trump o en Milei pueden volver a
dormir tranquilos.

El tercer plano es factico:
{Cuan relevante es hoy el Con-
greso para los habitantes? Un
simple ejercicio de comparacion

entre los primeros cuatrie-
nios de las tltimas tres
décadas puede ayudar.
Entre 1990y 1994 se
modificé muy sustan-
cialmente el régimen
de contratacién labo-
ral, sindicaliza-
cion y ne-

gociacion colectiva, se dictd la ley
de bases de medio ambiente, de
violencia intrafamiliar, se puso fin
alaincapacidad civil de las muje-
res casadas, se cambid la mayoria
de edad, se hizo una profundare-
forma tributaria, se modificé
sustancialmente la ley del merca-
do de valores, el estatuto de in-
version extranjera, la Ley de Mu-
nicipalidades, el sistema de ad-
ministracion regional, la duracién
del mandato presidencial. Me-
diante esos cuerpos legales y
otros de anéloga importancia,
cambid, por decisiones del legis-
lador, la vida familiar y social de
los chilenos, se permitié un nota-
ble crecimiento econdmico, se
aseguraron derechos econémico
sociales y se perfecciono la de-
mocracia. Otro tanto ocurrié en-
tre 2000y 2004. En ese cuatrie-
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nio se hizo la reforma procesal
penal, se aprobd la Ley del Auge,
se modificaron sustancialmente
las normas sobre defensa del
consumidor, asi como el seguro
de desempleo, se aprobé el divor-
cio, se elimind la censura cinema-
togréfica, se establecieron nor-
mas distributivas en materia de
rentas municipales y se aproba-
ron importantes leyes sobre pro-
bidad. Todo ello, mientras se fra-
guaba una reforma sustancial a la
Constitucion, que seria aprobada
el afio siguiente.

¢Cuantas leyes de esta enver-
gadura es posible contar entre
2000y 20047 Pocas, muy pocas.
Este afio registra tres de ese cali-
bre: la del sistema de pensiones,
una nueva ley antiterrorista y la
que crea el Ministerio de Sequri-
dad Publica. Entre 2020 y 2024,
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en cambio, hay muchas con nom-
bre, reactivas a algtin hecho que
conmovid a la opinién ptiblica, de
mala factura y que, cuando han
traido cambios, han acarreado
miltiples problemas. En este pe-
riodo, registro no menos de 40
leyes que declaran el dia de per-
sonajes como las cantineras, la
cantora chilena o el deportista
amateur, de actividades como la
cueca portefia o el astroturismo o
la prevencion de diversos males y
enfermedades. Las hay que ponen
nombre a una comisaria y a un
gimnasio. Juzgue el lector el im-
pacto de ellas.

Una cuarta pregunta es si el
proximo presidente podra reali-
zar su programa al contar con un
Parlamento favorable. La res-
puesta es que es muy improbable,
dado que el actual sistema esti-
mulalaindisciplinay el individua-
lismo en el Parlamento.

Desde una perspectiva factica
entonces, parece cierto que el
Congreso es cada vez menos rele-
vante. Su declive continuard ine-
xorablemente mientras no cam-
bien las reglas acerca de su con-
formacion y funcionamiento. Mal
por la democracia. W
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