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Un nuevo instrumento e

para una nueva geopolitica

Irarrdzabal Ph.

EL 2018, UNA EMPRESA EXTRANJERA INICIO LOS
TRAMITES PARA ADQUIRIR UN PORCENTAJE MINO-
RITARIO DE SOQUIMICH. El administrador de los
contratos de litio, Corfo, presenté los antecedentes a
la Fiscalfa Nacional Econémica (FNE). Luego vinieron
denuncias de dos reconocidos senadores. La idea cen-
tral era simple: el litio es estratégico para Chile y
debiera ser explotado por el Estado o por chilenos.

El afio 2020, una empresa estatal extranjera mostré
interés en una empresa privada dedicada a la distribucién
eléctrica (Chilquinta), de capitales estadounidenses y cana-
dienses. Nuevamente, surgieron cuestionamientos estraté-
gicos: ¢no deberfan estar los servicios de utilidad sensibles
en manos chilenas o de extranjeros afines?

El asunto subié de temperatura unos meses des-
pués. La misma empresa estatal fordnea ahora iba por
otra empresa de igual rubro (CGE). Si la adquirfa, su
participacién agregada superaria el 50% de la pobla-
cién de nuestro pafs, contando ademds con otras in-
versiones en transmisién y generacion.

En esos meses también se conocieron las tensiones
que surgieron de procesos de licitacién llevados a
cabo por el Estado de Chile: por un lado, la tecnologia
de comunicacién de los teléfonos (5G) y, por otra, la
empresa que debia confeccionar nuestros pasaportes.
En ambas situaciones la discusién era de un tinte geo-
politico: si acaso debfamos seguir totalmente abiertos
al mundo, o bien, entender que el nuevo escenario
global requiere una mirada mds estratégica.

Las operaciones de Soquimich, Chilquinta y CGE,
todas de capitales extranjeros, fueron revisadas y
aprobadas por la FNE (dos de ellas bajo condiciones).
En el caso de CGE, la FNE fue enfdtica en precisar que
su andlisis se referfa estrictamente a la afectacién sus-
tancial de la competencia y que no se le podia pedir
que revisara asuntos de seguridad nacional o geopoli-
ticos. El fiscal reiterd la misma idea —que descansa en
algo tan elemental, pero a veces olvidado, como el
principio de legalidad—, en su cuenta piiblica, en
entrevistas y ante el Congreso. Asf, la FNE, ratificando
una vez mds su seriedad e independencia, no se dejaba

seducir por hacer algo que parecifa popular, pero que
quedaba técnicamente fuera de sus atribuciones.

Desde hace tiempo, los pafses desarrollados cuen-
tan con un instrumento quirtrgico para analizar
asuntos de seguridad e interés nacional. Se llama
“screening Foreign Direct Investment” (FDI), y es
distinto al control de operaciones de concentracién.
Ambos mecanismos siguen una ritualidad similar.
Regulan las causales que gatillan las notificaciones.
Hay plazos y estrictas normas de confidencialidad, y
el resultado puede llevar a la prohibicién (algo muy
inusual) o a condicionamientos. Sin embargo, el obje-
tivo de ambos instrumentos es completamente distin-
to. Un asunto es la competencia, en donde normal-
mente es bienvenida la inversién extranjera en tanto
ella permite oxigenar mercados que se pueden encon-
trar concentrados. Otro es la seguridad nacional, que
se ha entendido primero como un tema de defensa,
pero que luego se ha ido ampliando a instalaciones
criticas, datos personales, robética avanzada, seguri-
dad alimentaria e incluso salud ptblica. Debido a esta
diferencia de enfoque, précticamente todos los pafses
que cuentan con FDI han establecido un organismo
distinto al de competencia (que usualmente estd ado-
sado al ministerio de finanzas).

Como reaccién a los casos descritos, diez diputados
de distintos colores reaccionaron presentando un
proyecto de ley. El proyecto buscaba introducir una
reforma constitucional que obligaba a las empresas
publicas extranjeras a obtener una ley de quorum cali-
ficado para adquirir empresas chilenas en donde estu-
viese involucrada la seguridad nacional. Se entiende
laidea, pero esa solucién podia ser contraproducente

y terminar asfixiando las inversiones extranjeras.

Dos reconocidos senadores publicaron una columna
en este medio (27/11/2021) sobre la necesidad de con-
tar con un instrumento para controlar variables geo-
politicas e instaron a aprobar una ley exprés en este
sentido.

Desgraciadamente, el proyecto comentado no ha
avanzado —quizds fue algo testimonial o reactivo—, y
hasta ahora no se ha presentado ninguna ley. Mala
cosa. Serfa positivo avanzar en un proyecto en este
sentido, antes que se presente una operacién de con-
centracién que imponga una presién indebida a algtin
organismo del Estado o que politice la discusién.

Los temas principales que una ley debiera zanjar
son tres: qué proteger, el drgano decisorio (y su com-
posicién) y el procedimiento (con importante énfasis
en la confidencialidad y la limitacién de recursos judi-
ciales). Hay mucha experiencia internacional que
mirar, que la OCDE ha sistematizado durante estos
afios, en especial en pafses como Alemania, Australia,
Espafia, Estados Unidos e Inglaterra. En contraste,
hasta ahora ningtn pafs de Latinoamérica cuenta con
una ley de seguridad nacional. Por su parte, Chile
exhibe una implementacién exitosa de un mecanismo
similar —el control de operaciones de concentra-
cién—, de manera que la FNE podrfa aconsejar sobre
el disefio del nuevo instrumento.

Debiéramos evitar, por esta vez y tratindose de un
tema sensible (como sin duda lo es la geopolitica),
caer en esa préctica tan nuestra de hacer algo a dltima
hora —improvisado, poco masticado—, cuando el
problema lo tengamos en frente, con una operacién
que ya estd en marcha.

Desde hace tiempo, los paises desarrollados cuentan con un instrumento quirtrgico para
analizar asuntos de seguridad e interés nacional. Se llama ‘screening Foreign Direct
Investment’ (FDI), y es distinto al control de operaciones de concentracién”.
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