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ACADEMICOS CREEN QUE, S| HAY SOBREENDEUDAMIENTO, ESTADO CENTRAL DEBERA RESCATARLOS:

Emision de deuda de

gobiernos locales pondria

Tiraje:
Lectoria:

Favorabilidad:

en riesgo la sostenibilidad fiscal
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['INo Definida

RECURSOS. El fexto constitucional otorga a las regiones y comunas autonomas herramientas para ampliar sus fuentes de
ingresos: tendran capacidad de endeudamiento, podran implementar tributos territorialesy crear o ser parte de empresas.

Equipo de Crénica
Constitucional

is ha avanzado en los tlti-

mos aios con leyes como
las que establecen la eleccion
por sufragio popular de gober-
nadores y las transferencias de
competencias a los gobiernos
regionales. Igualmente, con
esos esfuerzos, segan cifras del
Banco Mundial, en Chile solo el
14% del gasto priblico es ejecuta-
do por gobiernos locales, frente
al 27% promedio en los paises
unitarios dela Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE).

Siguiendo el anhelo de des-
centralizacion, la propuesta
constitucional propone un Esta-
doregional que, segtin el articu-
10187, “se organiza territorial-
mente en entidades territoriales
auténomasy territorios especia-
les. Son entidades territoriales
auténomas las comunas auté-
nomas, regiones auténomas y
autonomias territoriales indige-
nas (ATI)”. Todas estas unidades
estan “dotadas de autonomia
politica, administrativa y finan-
ciera para la realizacion de sus
fines e intereses. Estas tienen
personalidad juridica de dere-
chopiiblico, patrimonio propio
(...)”, agregala norma.

En esa linea, el texto otor-
ganuevas herramientas de fi-
nanciamiento a comunas y re-
giones, como la capacidad de
emitir deuda, generar tributos
y crear empresas publicas o
participar de empresas donde
también tengan una parte los
privados.

José Viacava, académico de
la Facultad de Gobierno dela U.
de Chile, sefiala que la autono-
mia financiera de los territorios
es un avance para la descentra-
lizacion, asi como también las
nuevas herramientas de finan-
ciamiento, “las que cuentan con
una garantia constitucional bas-
tante potente, que es la respon-
sabilidad centralizada de velar
por unadecuado equilibrioma-
croeconémicoy fiscal”. No obs-
tante, agrega que “la Constitu-
cion debiera haber sido mas es-
pecificay derechamente esta-
blecido cuales seran los ingre-
s0s y recursos a nivel central,
cuales correspondenalarecau-
dacion especifica, como los im-
puestos territoriales, y cuales
podrian ser por recaudacion
propia, generados por las activi-
dades productivas regionales,
como podrian ser empresas de
servicios basicos, como podrian
ser sanitarias o de energia”.

La descentralizacion del pa-

PRESIDENCIA

EN EL ULTIMO FORO DE DESCENTRALIZACION, REALIZADO EN FRUTILLAR, SE ANUNCIARON MEDIDAS PARA CONTINUAR EL TRASPASO DE COMPETENCIAS A LOS GOBIERNOS REGIONALES.

“En algunos casos
habra comunas

que sean parte de
unaregion donde
ambas tendran auto-
nomias, lo que pue-
de dificultar sacar
proyectos adelante,
ya que no se podran
interponer”.

Bettina Horst,
directora ejecutiva de
Libertad y Desarrollo

El articulo 250 de la pro-
puesta senala: “Los gobiernos
regionalesy locales podran emi-
tirdeuda en conformidad conlo
quedispongalaley, general o es-
pecial, laque establecera al me-
nos las siguientes regulaciones:
a) la prohibicion de destinar los
fondos recaudados mediante
emision de deudao empréstitos
al financiamiento de gasto co-
rriente; b) los mecanismos que
garanticenque la deudaseainte-
gray debidamente servida por
el deudor; ¢) la prohibicion del
establecimiento de garantias o
caucionesdel fisco; d) el estable-
cimiento de limites maximos de
endeudamiento como porcen-
taje del presupuesto anual del
gobierno regional y municipal
respectivo y la obligacién de
mantener una clasificacion de
riesgo actualizada; e) restriccio-
nes en periodos electorales; f)
estos recursos no podran ser
destinadosa remuneraciones ni
agasto corriente”.

Esta ley deberia ser discuti-
da por el Congreso de Diputa-
dasy Diputadosy la Cimara de
las Regiones y, ademas, reque-
riria el patrocinio del Presiden-
te. Igualmente, los expertos
alertan que se podria producir
unsobreendeudamientodelas
regiones que pondria en riesgo
la sostenibilidad fiscal.

DEUDA REGIONAL
Cristobal Gamboni, economista
del Observatorio del Contexto

Econémico de la U. Diego Porta-
les, también ve un avance en la
descentralizacion fiscal, “sin em-
bargo, me preocupaquese déa
los gobiernos regionales y loca-
lesla facultad de endeudarse pa-
ra financiar gasto en inversion
puiblica, la que si bien estara re-
gulada por unaley que tendraal-
tas barreras, no existe el puente
entre la politica fiscal supervisa-
da por el Gobierno central y las
capacidades de endeudamiento
delgobiernolocal, lo cual podria
generar sobreendeudamiento
de las regiones o municipios y
afectar la economia nacional”.
Gamboni asegura que cuan-
do la deuda se eleva, el castigo
no es para la region o comuna,
sino para el pais, “ya que impli-
ca mayores spreads cobrados
para la deuda chilena, mayores
intereses y costos de financia-
miento, menor espacio para
otros gastos y, por ende, riesgo
en la sostenibilidad fiscal”, pun-
tualiza. Ailade que la herramien-
ta de endeudamiento en los go-
biernos regionales o locales fue
muy usada durante los afios 90
en Colombia, Pert, Argentina y
México, “pero en la década del
2000 se hicieron reformas en
aquellos paises porque ladeuda
se estaba disparando”.
Alrespecto, el economista
José Pablo Arellano sefiala que
“la experiencia en los paises la-
tinoamericanos muestra que
gobiernos comunales, regiona-
lesy/osus empresas piiblicas se

endeudany cuandono pueden
pagar terminan en la practica
transfiriendo el pago de las deu-
das al gobierno nacional. Por
ejemplo, en los altimos afios
han caido en incumplimiento
de sus pagos varias provincias
argentinas: Buenos Aires, Men-
doza, Entre Rios, Rio Negroy
Chaco. Mientras que en Brasil,
la deuda de los gobiernos esta-
duales hasido un problema his-
térico. Actualmente tienen una
deuda de mas de 8% del PIB”.

La propuesta constitucio-
nal sefiala que el fisconogaran-
tizard el pago de las deudas sub-
nacionales, o sea, de regiones,
comunas y autonomias territo-
riales indigenas, y el articulo
245 dice que “la Ley de Presu-
puestos debera propender a
que, progresivamente, una par-
tesignificativa del gasto ptiblico
sea ejecutadoa través de los go-
biernos subnacionales, en fun-
ci6n de las responsabilidades
propias que debe asumir cada
nivel de gobierno”.

Sobre el punto, Elisa Cabe-
z0n, economista y miembro de
lared Pivotes, sefiala que “silos
gobiernos regionales emiten
deuda, se pone enriesgolasos-
tenibilidad fiscal de Chile, ya
que los gobiernos locales po-
drian gastar sobre sus capacida-
des al tener la expectativa de
queel Gobierno central los res-
catard, financiado con los im-
puestosde todo el pais. En con-
clusion, en la practica es poco

realista que el Gobierno nacio-
nal novayaal rescate de una co-
muna, si la alternativa es un re-
corte fuerte al gasto piiblico en
laregion sobreendeudada”.
Christian Aste, abogado es-
pecialista tributario, senala
que, “ensies un riesgo que los
territorios se endeuden y que
se creen empresas, y mas ain
cuando no estan las capacida-
des técnicas ni la burocracia in-
terna para administrar el finan-
ciamiento ni gestionar dichas
empresas”, agrega.

AUTONOMIA Y REGLA FISCAL
Por otra parte, Bettina Horst, di-
rectora ejecutiva de Libertad y
Desarrollo, alerta que cuando

se habla de financiamiento no

quedé estipulado enla propues-

ta constitucional las coordina-

ciones que tendrén las autono-
mias, “ya que en algunos casos
habra comunas que sean parte
de unaregion donde ambas ten-
dran autonomias, loque puede
dificultar sacar proyectos ade-
lante, ya que no se podréan su-
perponer”. Ademads, observa
una contradiccion en que apa-
rezca en el capitulo sobre Esta-
do regional la responsabilidad
financieray sostenibilidad fiscal
como un mandato a nivel cen-
tral, “ya que ¢como se aplica la
regla fiscal definida por el nivel
central alos municipios, alas re-

giones y las ATI, si en la Consti-

tucion se habla de autonomia fi-
nanciera de las regiones?”. 3
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