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Columnas de Opinién: La guerra contra las drogas como politica exterior

La guerra contra
las drogas como
politica exterior

Por Lucia Dammert

a “guerra contra las drogas” fue, por décadas, la poli-
tica de Estados Unidos para enfrentar su propio con-
sumo: mads interdiccion, policias, militares, erradica-
cion y extradiciones. En América Latina, esa receta se
tradujo en capacidades de seguridad hipertrofiadas,
fronteras militarizadas y ciclos interminables de vio-
lencia. Sin embargo, el balance es inequivoco: la ofer-
ta se adapto, el negocio se sofistico y las organizaciones criminales
aprendieron a sobrevivir bajo presion.

En el caso de la cocaina, el mercado sigue impulsado por el mis-
mo motor de siempre: una demanda sostenida y rentas extraordi-
narias. En Estados Unidos, los datos oficiales estiman cerca de cinco
millones de consumidores, mientras se registran récords recientes
de produccion y una expansion sostenida de los mercados. La res-
puesta aplicada (erradicacion de cultivos, operaciones policiales y
militares, control fronterizo) no modifico el corazén del problema:
mientras la demanda permanezca alta, la innovacion criminal se-
guira siendo mas rapida. Los incentivos econémicos del negocio,
ademas, favorecen la fragmentacion y recomposicion: se golpea una
estructura, nacen dos; se cierra una ruta, aparecen tres; se captura
un liderazgo, se redistribuye la violencia en el territorio. Pero el ver-
dadero punto de inflexién hoy no es la cocaina. En Estados Unidos,
la crisis se llama opioides sintéticos (con el fentanilo como simbolo)
y su saldo humano es devastador. Esta no es una “crisis de seguri-
dad” solamente: es una crisis de salud publica y de regulacién de
mercados ilicitos que atraviesan cadenas globales de produccion.

En ese nuevo escenario, Washington parece estar ensayando otro
giro: cambiar el marco narrativo y operativo. Los hechos recientes
muestran la escala del cambio. Una campana de ataques sobre em-
barcaciones sospechosas en el Caribe y el Pacifico dejé mds de 115
muertos. En los tltimos dias, la discusion publica se movié hacia
la posibilidad de ataques terrestres a infraestructura, laboratorios o
redes logisticas en paises latinoamericanos, con declaraciones expli-
citas sobre “empezar a golpear en tierra”.

Aqui hay un riesgo central para la region: la militarizacion extra-
territorial puede terminar produciendo exactamente lo contrario de
lo que promete. Una ofensiva sin control judicial robusto, sin trans-
parencia y sin cooperacion legitima con los Estados involucrados
puede convertirse en un multiplicador de violencia. En sociedades
donde el crimen organizado ya disputa territorios, corrompe insti-
tuciones y extorsiona economias locales, los shocks militares tien-
den a profundizar esa capacidad adaptativa: mds clandestinidad,
mas diversificacion criminal, mas fragmentacion y, por tanto, mas
disputa armada.

También hay un riesgo geopolitico: las drogas dejan de ser un pro-
blema de persecucion penal para convertirse en eje narrativo de la
estrategia internacional. Cuando la droga se vuelve argumento para
redisefar relaciones hemisféricas, la seguridad deja de ser politica
publica y se transforma en doctrina. Y esa doctrina, en América La-
tina, suele tener costos asimétricos: los muertos, la violencia terri-
torial y la erosion institucional se quedan de este lado; la demanda y
las rentas del mercado ilicito siguen del otro.

Nada de esto implica negar la gravedad del narcotrifico. Implica re-
conocer lo obvio: si la politica se concentra en “pegar” sobre la oferta
sin reducir la demanda y sin fortalecer la salud publica, el mercado
se reacomoda. Si el enfoque se concentra en la espectacularidad de la
fuerza —la guerra televisada—, el resultado es propaganda, no efectivi-
dad. Y si se sustituye la cooperacion por la amenaza, se debilitan las
capacidades estatales locales que, al final del dia, son las tunicas que
pueden disputar control territorial de forma sostenible.
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