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Agenda de PP.OO. se toma debate constituyente

Estatutos especiales
para indigenas
desafia paradigmas
de la derecha

La evolucion del Derecho
Internacional esta
creando un nuevo
registro de derechos que
benefician a las minorias.
Conciliarlos con la
igualdad ante la Ley y
negociar sus limites sera
parte del trabajo de la
constituyente.

Alejandro Fainé

unque recién en octubre la con-
vencién constituyente debatird
los contenidos de una nueva
constitucion, el proceso previo
ha mostrado la fuerza con que los pueblos
originarios (PP.00.) promueven sus posi-
ciones, apelando a un estatus especial, y
la buena acogida que estas posturas tie-
nen a priori en la centroizquierda.
Ejemplos de ello: El arriendo inicial
de un departamento para la machi Fran-
cisca Linconao o vidticos extra a los repre-
sentantes de PP.0O. El Centro de Estudios
Publicos (CEP) advirti6 que “el porcentaje
de los distintos cupos reservados que la
CC ha venido creando en su propia orga-
nica ha sido expansivo”, recordando que
los escanos reservados son 11% del total
de convencionales: Tienen 29% de las vi-
cepresidencias adjuntas; 17% del comité
de asignaciones y 18% de cupos reserva-
dos al considerar todas las comisiones.
La fuerza con que estd instaldndose la
agenda indigena divide a la centroderecha:
15 convencionales de RN y Ev6poli recono-
cieron una “deuda histérica”, y llamaron a
dialogar para compatibilizar una sociedad
con “el pleno reconocimiento de los pue-
blos originarios, de sus derechos y de su es-
pecificidad cultural”. La convencional
Marcela Cubillos cuestioné que exista tal
deuda o que fuera la convencion el espacio
para saldarla; y en el tema de fondo sostuvo
en un podcast de El Libero que la Constitu-
cién debe disenar un sistema que “permita
a todos actuar en igualdad ante la Ley”.
Sin entrar al debate sobre plurinacio-
nalidad -la bandera de los PP.OO. al ha-
blar de reconocimiento constitucional-,

conversamos con expertos de distintas
disciplinas (Derecho, Psicologia Politica,
Historia y Filosofia) para conocer como la
discusién de estatutos especiales obligara
a repensar las relaciones entre los ciuda-
danos, superando visiones mds tradicio-
nales de liberalismo que imperan en la
centroderecha -bajo al regla de la igual-
dad ante la Ley- y qué limites deberian te-
ner estos tratos preferentes.

Estatutos, el nuevo switch

La llamada “igualdad ante la Ley” es
una de las banderas de Occidente pos re-
volucién estadounidense y francesa. Pero
lahomogeneizacién a la que aspiraba -to-
dos unidos bajo la figura del Estado Na-
cién-, fue erosionada el siglo XX por los
discursos de minorfas. En materia indige-
na, paralelamente, se aplicaba el paradig-
ma de la “asimilaciéon” (el convenio 107 de
la OIT de 1950 es el mejor ejemplo), bajo la
filosofia de proteger a estos grupos mien-
tras se subfan al carro del desarrollo. Esto
va cambiando hasta que la OIT aplica el
convenio 169 de 1989 (que Chile recién fir-
mo6 en 2008), segiin sintetiza el experto en

indig M 1 Niifiez y aca-
démico de la PUCV.

“En materia indigena aparecen estos
derechos distintos que los de la generali-
dad de la ciudadania: Al principio general
deigualdad ante la ley, se le superpone un
segundo orden de derechos ligados a los
movimientos antidiscriminacién, y se
concreta en el concepto de los derechos
de pueblos indigenas. Mds que una nega-
cién de la igualdad ante la ley, es una
evolucién, en torno a ciertos grupos con
derechos especiales”, dice el abogado.

Sebastidn Donoso es abogado y fue
asesor especial para asuntos indigenas
durante el primer gobierno de Sebastidn
Pinera. Ya desde antes era profesor de le-
gislacién indigena de la UC, y con el tiem-
po siguié especializindose en estos te-
mas, lo que hoy lo tiene sentado en el Ins-
tituto Nacional de Derechos Humanos. Y
es uno de los artifices de la propuesta so-
bre reconocimiento indigena de Horizon-
tal, el think tank de Evépoli.

Para él, desde lo juridico “hace ple-
no sentido la existencia de estatutos es-
peciales en la medida que permiten re-
coger la diversidad de preferencias y de
aproximaciones que tienen los ciudada-
nos en virtud de su identidad, en la ela-
boracién de politicas publicas. Es plena-
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Al principio general de
igualdad ante la ley, se
le superpone un
segundo orden de
derechos ligados a los
movimientos
antidiscriminacion.
Manuel Nunhez
Académico PUCV

mente consistente con una mirada mas li-
beral, donde cobran importancia las op-
ciones de distintos ciudadanos. La légica
en una sociedad homogénea es que debes
tratar igual a los que son iguales. Pero
cuando tienes grupos de ciudadanos que
compartiendo un sustrato basico de dere-
chos fundamentales, tienen diversidad,
diferencias culturales y derechos especifi-
cos, no los puedes tratar igual. No puedes
tratar igual a quienes no son iguales. Este
es uno de los enfoques que ha demostra-
do haber fallado: construimos una suerte
de identidad nacional, probablemente no
de mala fe, que no se hizo cargo de las di-
ferencias y la diversidad que hay entre no-
sotros y no fue bueno. Pasé por encima de
esas diferencias y nos hemos perdido por
decenios la riqueza de haber mirado la di-
versidad e identidad social y cultural de

La critica de Loewe:
“Derechos
colectivos culturales
atan nuevamente la
cuna con el destino”

El académico de la Universidad
Adolfo Ibanez Daniel Loewe se ha
especializado en filosofia politica y
moral, con énfasis en las teorias
igualitarias, y desde esa vereda de-
fiende “la idea de ciudadania” carac-
terizada “por los derechos iguales
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La existencia de
estatutos especiales es
plenamente consistente
con una mirada mas
liberal, donde cobran
importancia las
opciones de distintos
ciudadanos.

Sebastian Donoso
Abogado

los pueblos indigenas de modo distinto”.

Las tendencias juridicas mundiales
validan este trato especial (el Gltimo ins-
trumento es la Declaracién de las Nacio-
nes Unidas sobre Pueblos Indigenas de
2007). Pero, ;como hacer que la sociedad
toda lo acepte sin que se resienta por ello?

Primero, reconocer el dano
Buscamos una respuesta desde la psi-
cologia social. El punto de partida para
Roberto Gonzilez, presidente de la Aso-
ciacién Internacional de Psicologia Po-
litica, es que los pueblos originarios en
Chile fueron victimas que requieren reco-
nocidas. Por ello, la sociedad debe ser
consciente de que en el pasado ocurrie-
ron cosas que deben ser reparadas. “Si
dicha etapa previa no est4 bien resuelta
-reconocer el daiio- se entendera como

para todos”. “Son estos derechos los
que permiten que las personas pue-
dan desplegar sus vidas segun sus
decisiones evitando asi que la cuna
implique destino, como ha sido tradi-
cionalmente. Estos derechos se han
expandido de civiles a politicos y a
sociales, y se ha ampliado la clase de
aquellos que son ciudadanos. Sin
duda falta mucho para que la libertad
de las personas tenga un valor simi-
lar”, enfatiza.

-¢Y por qué serian un retroceso
civilizatorio los derechos colecti-
vos?

-Los derechos colectivos culturales
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Siempre perder poder
genera tension, pero
es peor cuando
arriesgas todo por
mantener ese poder.
Roberto Gonzélez
Sicologo Social

un beneficio a un tercero que produce
daiio a tu grupo”.

“Las victimas necesitan recuperar el
poder perdido, tras lo cual fueron subyu-
gadas a condiciones de inferioridad.
Cuando restauras, dignificas a estas victi-
mas, devolviéndoles su reconocimiento:
Se le ayuda a reintegrarse a la vida en so-
ciedad con todos los derechos y deberes.
Que sea reconocido”, agrega.

¢Cual es el limite?

El académico Nuinez reconoce que “si
uno aplicara a rajatabla las reivindicacio-
nes territoriales, Chile virtualmente desa-
parece porque no hay centimetro cuadra-
do de los actuales centros poblados que
no haya sido habitado o utilizado por al-
gln pueblo indigena”. Aunque agrega:
“Tiendo a pensar que la gran mayoria de

no avanzan en esta direccion eman-
cipadora, pues atan nuevamente la
cuna con el destino: el origen étni-
co-cultural de cada cual, reconocido
por un estatus legal diferenciado,
determina lo que una persona pue-
de alcanzar y los costos que debe
llevar. Es decir, volver a una situa-
cion similar a la cual la ciudadania
igualitaria habia sido la respuesta.
Esto no puede ser bienvenido por
nadie que valore la autonomia indivi-
dual y la igualdad. Mas aun si se
trata de derechos diferenciados
segun pertenencia a una naciéon
entendida de modo etno-cultural

Usualmente hay un
paso desde la
asercion de que
somos diferentes,

a que somos
especiales y de ahi a
que somos mejores.
Daniel Loewe
Académico UAI

los lideres indigenas tienen sentido de la
realidad y muchas veces extreman las po-
siciones para obtener el punto medio”.

-Hay medidas de reparacién que se
hacen peligrosas para el otro. ;Cémo se
construye esa linea?, le preguntamos a
Roberto Gonzilez.

-Con mucho didlogo, negociacién y
acuerdos, con una ley que proteja el
acuerdo. La CAM y otros grupos radicali-
zados surgen en nuestra historia porque
los acuerdos han tenido sistematicas vio-
laciones del Estado, lo que ha quebrado la
confianza. Hay otro elemento a conside-
rar: Siempre perder poder genera tension,
pero es peor cuando arriesgas todo por
mantener ese poder. Si el Estado va a po-
ner enriesgo la gobernabilidadenlaIXyX
regiones, debes pensar que hay que me-
diar, buscar una salida a ese tema de ten-

como se estila en el debate. Usual-
mente hay un paso desde la aser-
cion de que somos diferentes, a que
somos especiales y de ahi a que
somos mejores. Y el resultado lo
conocemos todos.

-Hemos visto ciertos tratos espe-
ciales a estos grupos. ¢Te parece
valido?

-Un proceso constitucional que
aspire a legitimidad no puede esta-
blecer privilegios para ningin miem-
bro del cuerpo comun que lo lleva a
cabo. Si algo expresa este cuerpo
comun es la idea de la igualdad
fundamental.

Con procesos de
hegociacion
intercultural las
propuestas indigenas
podrian ser mas
inteligibles y concretas
para el mundo no
mapuche.

Sergio Caniuqueo
Historiador

si6n, con acuerdos de largo plazo. Que in-
cluyan reparaciones reales y simbélicas a
quiens sufrieron el dano.

Donoso mas que de limites lo define
como “armonizacion y acomodo institu-
cional”. Y para ello hay varios pardmetros:
Primero, los estatutos especiales deben
enmarcarse en el sistema internacional
de derechos humanos, lo que obliga a ase-
gurar que ciertas costumbres o tradicio-
nes de algunos grupos indigenas sean
consistentes con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos; segun-
do, “vivimos en sociedad, por lo que los
estatutos especiales deben armonizarse y
acomodarse con otros estatutos e intere-
ses, lo que significa negociaciéon. No es
simplemente decir ‘éste es el estatuto in-
digena’y todo el resto debe acomodarse a
eso. Para eso esté la democracia”.

También agrega que “los estatutos es-
peciales para pueblos indigenas tienen un
componente de libre determinacion y ob-
viamente se tienen que desarrollar sin
menoscabar la integridad territorial o uni-
dad politica de los Estados, tal como lo es-
tablece el articulo 46 de la Declaracion de
Naciones Unidas de 2007 sobre derechos
de los pueblos indigenas. Ademas, todas
las constituciones que consagran dere-
chos de los pueblos indigenas sehalan
que éstos se ejercen en el marco de la
Constituciony las leyes. Eso es parte de un
acomodo también. Vamos a hacer ahora
las dos cosas al mismo tiempo: reconocer
a los pueblos indigenas y sus derechos, y
generar un nuevo rediseno institucional
que definird el marco en que se ejerceran
esos derechos indigenas”.
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Sergio
Caniuqueo:

“No hablamos
de crear guetos
culturales o
ciudades aparte’

El historiador mapuche e inves-
tigador adjunto del Centro de Estu-
dios Interculturales e Indigenas-
PUC, Sergio Caniuqueo, es cons-
ciente de que es necesario “construir
un lenguaje comun” entre el mundo
indigenay el resto del paispara llegar
a acuerdos. Lenguaje que debe apo-
yarse en el derecho internacional, y
de ahi realizar “procesos de negocia-
cion intercultural. De este modo, las
propuestas indigenas podrian ser
mds inteligibles y concretas para el
mundo no mapuche”.

Un proceso que debiera gatillar
cambios de mentalidad en el largo
plazo, pues “una estructura colonial
como la vivida por el pueblo mapu-
che en el siglo XX no se puede deses-
tructurar en 20 o 30 anos. En otros
paises estos procesos de cambio han
costado incluso conflictos bélicos,
mientras que en Chile existe todo un
marco para construir propuestas
desde la paz y una democracia mas
inclusivay con participacion directa.

-;Cémo respondes a la critica
que los derechos colectivos son un
retroceso cultural, pues se generan
segtin el origen de la persona?

-Hay dos modos de resolverlo.
Hay derechos asociados a la auto-
adscripcion -relacionados con el la-
70 sanguineo- y otros con el territo-
rio. En el caso de los derechos indi-
genas, los lazos sanguineos influyen
en los derechos relacionados con el
pluralismo juridico. Por ejemplo, un
loft que pueda resolver situaciones
legales segtin sus practicas cultura-
les adecuadas al momento actual.
No hablamos de crear guetos cultu-
rales o ciudades aparte, o que se di-
vida al pais. Si es por territorio, per-
mite pensar en ciudadanfas con
identidades regionales, como puede
ser por ejemplo una persona de pa-
dres no catalanes, pero que al nacer
en suelo cataldn adquiere ese cardc-
ter. Si la plurinacionalidad llegara a
concretarse en la Constitucion, per-
mitirfa construir estas identidades
regionales de tal modo que los pue-
blos mapuche, chilenos e incluso co-
lonos que quieran autoadscribirse a
sus origenes étnicos, negocien sus
marcos de convivencia, aterrizando
asflos marcos legales del pais a la re-
gion.
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