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A juicio del Attorney General, quien fue parte del proceso
constituyente llevado a cabo en Irlanda en 2014, “en areas
complejas o técnicas, los expertos pueden ofrecer un
punto de vista que informe y eduque a los ciudadanos de
a pie que son miembros de la Convencion”.

Rossa Fanning, principal
asesor juridico de Irlanda:

“Es importante la
participacion de
expertos en procesos
constitucionales,
pero su papel debe
moderarse”

Cristina Cifuentes

Rossa Fanning es desde diciembre del afio
pasado el principal asesor jurfdico y consti-
tucional de Irlanda. Como Attorney General,
asiste al Consejo de Ministros en su calidad
de principal funcionario juridico del Estado.

Anteriormente fue académico en Univer-
sity College Dublin durante ocho afios, don-
de impartio clases de Derecho Constitucio-
nal y Derecho de Sociedades. Y fue invitado
como experto juridico ante la Comisién Mix-
ta del Oireachtas (Parlamento irlandés) so-
bre la Constituciony la Convencién Consti-
tucional en Irlanda.

De visita en Santiago, Fanning participo
ayer miércoles del conversatorio “La Cons-
titucion irlandesa y las experiencias de re-
forma constitucional de Irlanda”, organiza-
dopor la Embajada de Irlanda en Chile jun-
to a la Universidad de Talca en Santiago.
Asimismo, tomé parte de reuniones enfoca-
das en las experiencias de la reforma cons-
titucional de [rlanda, incluida la labor de la
Convencién Constitucional y las Asambleas
de Ciudadanos en la tltima década.

En conversacion con La Tercera, Fanning,
quien fue parte del proceso constituyente lle-
vado a cabo en Irlanda en el afio 2014, ana-
liz6 los procesos de reforma constituciona-
les en su pais.

JPor qué se decidié crear una Conven-
cion Constitucional para promover refor-
mas? ;Cual cree que era el camino para
hacerlo?

Para respondera la pregunta tengo que re-
troceder un poco en el tiempo. La actual
Constitucion irlandesa data de 1937. En to-
tal, desde ese afio, ha sido enmendadaen 32
ocasiones diferentes. Es relativamente facil
enmendar la Constitucion irlandesa en com-
paracion con otros paises, ya que se necesi-
tauna mayoria simple de las dos cimaras del
Parlamento: Dail Eireann, la Camara Baja, y
Seanad Eireann o Senado. También se nece-
sita una mayoria simple del pueblo, me-
diante unreferendo. En los tltimosanos, se
ha considerado que la Constitucion de Irlan-
da, que data de 1937, reflejaba los valores de
esa época y necesitaba ser actualizada de una
manera mds significativa que simplemente
mediante enmiendas individuales. La Con-

» Elasesor juridico de Irlanda, Rossa Fanning, en entrevista con La Tercera.

vencion Constitucional fue establecida por
el gobierno como parte de un proceso con-
sultivo para identificar determinadas dreas
de la ley, donde quizds la Constitucion ne-
cesitaba ser refrescada hacia los valores de
nuestro tiempo. Y creo que esjustodecir que
se ha producido un proceso de liberalizacion
de los valores constitucionales en Irflanda en
el transcurso de los ultimos 20 afios. Los
ejemplos mas obvios en las que la Constitu-
cion ha cambiado se refieren a cuestionesen
las que el pensamiento anterior estaba qui-
z4 mas dominado o influido por la fe catd-
lica. Por ejemplo, nuestra actitud ante el
aborto, el matrimonio entre personas del
mismo sexo, la blasfemia v el divorcio. Es-
tas cuatro dreas han experimentado cambios
constitucionales en lasdos tiltimas décadas.
La Convencion Constitucional es simple-
mente un facilitador, y actiia como un me-
canismo por el cual el gobierno puede tomar
el pulso o la temperatura del sentimiento pu-
blico. Y esun mecanismo til para informar
a los gobiernos de sus opciones a la hora de
presentar enmiendas constitucionales al
pueblo para su ratificacion.

Entiendo que en la convencién los miem-
bros fueron elegidos al azar. ;Como califi-
caesa forma de seleccion?

Creo que una respuesta a eso es que ya te-
nemos una camara del Parlamento que es
elegida directamente por los cindadanos.
Asique en nuestra principal cdmara del Par-
lamento, Déil Eireann, hay 160 diputados,
son elegidos directamente. La Convencion
Constitucional se hizo de otra maneray, en
efecto, sucomposicion se eligid al azar de la
lista electoral. Pero, por supuesto, la gente te-
niaque dar su consentimiento para partici-
par. Y la idea era que, en lugar de contar con
personas politicamente interesadas o poli-
ticamente activas, funcionaria con mayor
precision como reflejo de la sociedad en su
conjunto sino se limitaba a elegir a un gru-
po de activistas.

¢ Como evalua la participacion de los par-
tidos politicos en este tipo de procesos?

Enteoria, los politicos que son elegidos por
los votantes, son los representantes apropia-
dos para debatir el cambio constitucional.
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P Mujeres celebran el resultado del referendo sobre la liberalizacion de la ley del aborto,

Pero la ventaja de la Convencion Constitu-
cional irlandesa fue que sacé algunas de es-
tas cuestiones fuera de la politica partidis-
ta, y permitio a la gente corriente, que no es-
taba involucrada de ninguna manera en la
politica, ofrecer una opinion o una perspec-
tiva. Y hemos reutilizado versiones de este
mecanismo por motivos distintos del cam-
bio constitucional. Asi, en las tiltimas dos o
tres semanas el gobierno ha creado una
asamblea de ciudadanos para estudiar la
cuestion de como el Estado regula las dro-
gas. En este momento, tenemos una actitud
de criminalizacion de las drogas bastante
dura para todas ellas, tanto las drogas duras
como las drogas blandas. Existe la opinion
de que ciertas drogas, como la marihuana,
nodeberfan criminalizarse del mismo modo
que la heroina, quizas. Pero todos estos te-
mas son legitimamente objeto de debate. Y
el gobierno decidio que, como paso previo
a considerar si era apropiado algun cambio
legal, una buena forma de tantear la tempe-
ratura de la opinion publica seria establecer
una Asamblea de Ciudadanos que funciona-
ra de forma muy parecida a la Convencion

Constitucional, aunque no habrd cambios
constitucionales, pero podria haber cambios
legislativos al final del proceso.

¢ Cuil hasido la respuesta del publico ante
este tipo de iniciativas?

Mi sensacion fue que mucha gente (se sen-
tia) un poco como enel servicio de juradoen
un tribunal, y tenfa un tremendo sentido de
orgullo civico cuando se les llamaba a ser-
vir v servian diligente y concienzudamen-
te. Las reuniones se celebraban en un hotel
cercano a Dublin al que podfa acceder gen-
te de todo el pais. Irlanda no es un pais muy
grande, v recuerdo que los gastos de viaje y
alojamiento fueron pagados. Ademds, la
Asamblea de Ciundadanos se reunfa normal-
mente los sabados para facilitar la participa-
cion de las personas que trabajaban duran-
te la semana. Pero mi sensacion de sus de-
liberaciones fue que habia un nivel muy
alto de compromiso y que las personas que
formaban parte de ella sentian que estaban
desempenando un papel publico muy im-
portante. Lo que decidfan o recomendaban
nunca estaba garantizado que se convirtie-
ra en ley, pero tenia el efecto de influir en la

en Dublin, Irlanda, el 26 de mayo de 2018.

agenda politica de una manera muy signi-
ficativa, de tal forma que las recomendacio-
nes de la Convencion Constitucional muy a
menudo daban al gobierno unimpulso para
introducir legislacién y decir: “Miren, si no
les gusta, esto es lo que recomendo la Con-
vencion Constitucional. Por eso ofrecemos
al pueblo la oportunidad de votar sobre esta
cuestion”. Asf que la Convencion Constitu-
cional proporciond una base politica, un
impulso politico para algunosde los cambios
constitucionales quese han producidoen Ir-
landa en los dltimos 10 afos.

¢ Cual essu opinion sobre la participacion
de expertos? ;Son importantes para llevar
adelante estos procesos?

Es importante que los expertos participen
en el proceso, pero su papel debe moderar-
se cuidadosamente. Si la Convencién Cons-
titucional estd dominada por expertos, €s po-
sible que las opiniones de la convencion re-
flejen mds las de los expertos que las de los
ciudadanos. Asi que si hay expertos, es im-
portante que haya equilibrio entre ellos y que
existan personas que articulen diferentes
perspectivasy no prime solouna. Y también

es importante que no dominen el debate de
tal manera que excluyan el pensamiento de
los miembros ordinarios de la convencion.
Pero creo que, sobre todo en dreas comple-
jas o técnicas, los expertos pueden ofrecer un
punto de vista que informe y eduque a los
ciudadanos de a pie que son miembrosde la
Convencion.

(Cuales son las lecciones que se pueden ex-
traer del proceso irlandés?

No me gusta decirle a cualquier otro pafs
como llevar sus asuntos, peroloque dirfa es
que en Irlanda, en términos relativos, tene-
mos unsistema estable, constitucional v de-
mocratico. Y creo que nuestra estructura
constitucional es una de las principales ra-
zones de ello. Es relativamente ficil modi-
ficar la Constitucion irlandesa, que ha sido
actualizada en numerosas ocasiones. Ast
que muchasde las instituciones politicas han
conservadoelapoyo popular y respetan al go-
biernoy al Tribunal Supremo, porque en til-
tima instancia el pueblo si entiende que
conserva una soberaniaresidual y que pue-
de cambiar el rumbo de Irlanda a través de
un referendo popular. @
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