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JOAQUIN AGUILERAR.

Las AFP propusieron refor-
mular la Pensién Garantizada
Universal (PGU), ligando su
monto a la linea de la pobreza y
los afios de cotizacién. Después
de cuatro meses de trabajo conti-
nuo, la Mesa de Formalidad La-
boral, compuesta por la Asocia-
cién de AFP, la Confederacién
de la Produccién y del Comercio
(CPC) y la Asociacién de Em-
prendedores de Chile (Asech),
presentd 15 medidas de politica
publica enfocadas en combatirla
informalidad en el empleo.

La instancia, que cont6 con la
participacién de economistas y
académicos, también planted
tres medidas “prioritarias” en
funcién de los grupos o segmen-
tos mds expuestos, donde desta-
can los cambiosala PGU. La pre-
sidenta del gremio de las AFP,
Paulina Yazigi, reconocié que no
existe evidencia contundente
para afirmar que el disefio actual
del beneficio estd desincentivan-
do el empleo formal, pero advir-
tié que “al parecer ya estamos
viendo algunas de las sefales
(...)- En general, se vio con el pi-
lar solidario que hubo una ten-
dencia a generar informalidad o
desincentivos a la formalidad, lo
que planteamos es seguir valo-
rando la PGU como una herra-
mienta importante para pensio-
nes, pero que se combine bien
con el mercado laboral”.

PGU “formal”

La tesis sobre la cual se plan-
tea un redisefio supone que, al
generar tasas de reemplazo ele-
vadas en los sectores de menores
ingresos, la PGU genera un in-
centivo negativo a cotizar para
una mayor pensién autofinan-
ciada. Por eso, se propone que el
monto no siga subiendo en for-
ma indefinida, sino que sea inde-
xado a la linea de la pobreza, ac-
tualmente en $229.781.

Pero, ademas, se plantea que
el beneficio conste de un umbral
minimo y que varfe en funcién
del ahorro individual. En con-
creto, se formula establecer un
esquema de bonificaciones que
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Plantea mejorar el beneficio en funcién de los afios de cotizacién, aunque varios expertos manifiestan
reparos. También propone indexar el monto a la linea de la pobreza, entre otras 15 medidas.

. Lo que planteamos
es seguir valorando la
PGU como una
herramienta importante
para pensiones, pero que
se combine bien con el
mercado laboral”.
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(...). Todo lo que es
mejora de la prestacion
contributiva debe ser con
recursos contributivos”.
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aumente el monto del aporte por
cada diez afios de cotizacién, con
limite en 40 afios. Susana Jimé-
nez, vicepresidenta de la CPC,
sostuvo que dicho esquema ge-
neramayores certezas que un al-
za hasta $250.000, como la que
se discute actualmente en el
Congreso: “El problema de eso
es que uno no sabe si a la préxi-
ma eleccién va a haber propues-
tas atin mds altas que muchas
veces no tienen el correspon-
diente financiamiento y pueden
terminar siendo un desincentivo
ala formalidad”.

Voto disidente

No hubo un respaldo undni-
me. Entre los expertos que parti-
ciparon de la mesa, el delegado
en Chile de la Organizacién Ibe-
roamericana de Seguridad So-

HUGO CIFUENTES
DELEGADO EN CHILE DE LA 0ISS

cial (OISS) y presidente de la Co-
misién de Usuarios del Seguro
de Cesantia, Hugo Cifuentes, se
manifesté en contra de ligar un
beneficio fiscal con el pilar con-
tributivo. Consultado por “El
Mercurio”, argumentd que lare-
comendacién internacional
apunta a que “los Estados deben
avanzar a asegurar minimos de
proteccion, y esos minimos de-
ben ser mayoritariamente con
recursos publicos. Pero todo lo
que es mejora de la prestacién
contributiva debe ser con recur-
sos contributivos”. Sf cree que el
monto puede provocar distor-
siones, y por eso se mostré de
acuerdo con la indexacién: “Los
recursos fiscales deben ocuparse
en resolver problemas bdsicos
en seguridad social. Hay que de-
finir el nivel de pobreza. ;Cual
es el nivel minimo de subsisten-
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La Mesa de Formalidad Laboral fue liderada por la CPC y la Asociacion de AFP. Ambos gremios presentaran sus
conclusiones a los ministros de Hacienda y Trabajo.

cia de un adulto mayor pensio-
nado? Y ese es el rango que debe
tener la PGU”.

Salvador Valdés, investigador
sénior de la UAI, opina que la
propuesta elaborada por la mesa
tiene “de dulce y de agraz”. Si
bien contribuye a reducir los in-
centivos negativos, “es de agraz,
porque las personas que cotizan

mds afos en general son las de
mayores ingresos (...). No tiene
mucho sentido que a alguien
que ha tenido altos ingresos toda
la vida se le premie por algo que
en el margen no le costé nada. Y
que ademds es regresivo, si se fi-
nancia con recursos ptblicos”.
Juan Bravo, director del Ob-
servatorio del Contexto Econd-

mico UDP, considera que, como
proporcién de la pensién total,
la PGU ya cuenta con un enfo-
que progresivo relevante: “La
tasa de reemplazo sube mds (con
la PGU), justamente en las per-
sonas que cotizan muy poco. Ya
estd disenado de manera progre-
siva; por lo tanto, esto no altera
significativamente ese cardcter”.
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