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La incomprension tributaria

de la Hacienda que se fue

El reciente Informe de Estadisti-
cas Tributarias publicado por el
Ministerio de Hacienda de la admi-
nistracion saliente vuelve a eviden-
ciar una tendencia persistente:
abundan los datos, pero falta una
comprension integral y sistémica
del fendmeno tributario. Aunque el
documento presenta informacion
detallada sobre recaudacion, com-
posicion de ingresos, efectos redis-
tributivos y evolucion de distintos
tributos, omite elementos estruc-
turales esenciales para
un diagnostico integral.

En primer lugar, se in-
siste en justificar aumen-
tos de carga tributaria
enfocandose solo en el 1%
de los contribuyentes, lo
que ha sustentado pro-
puestas ya rechazadas
como el impuesto al pa-
trimonio o la desintegra-
cion del sistema y no se
hace cargo de la amplia
exencion de impuestos
personales, que es una anormalidad a
nivel de la OCDE. Esta aproximacion
ignora que laintegracion total favorece
la equidad horizontal y fortalece lajus-
ticia tributaria, al igualar condiciones
entre inversionistas nacionales y ex-
tranjeros. Ademas, permitiria que
cerca de 100.000 pymes —hoy afec-
tadas por el régimen semiintegrado—
no enfrenten la pérdida de crédito del
impuesto de primera categoria, equi-
valente a un flat tax efectivo de
9,45%, que se constituye en una carga
tributaria regresiva para el sector.

Ensegundo lugar, el informe omite
el analisis del impacto de la economia
sumergida, factor clave para inter-
pretar correctamente la carga tribu-
taria efectiva en los contribuyentes
formales. Mientras Australia, con
menor informalidad que Chile, atri-
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buye un 40% de su evasion a la eco-
nomia sumergida, en nuestro pais
solo se reconoce un 10% en el im-
puesto rentay 20% en IVA, subesti-
mando asi un fenémeno que distor-
siona la recaudacion y limita la efica-
cia de las politicas publicas.

En tercer lugar, falta una reflexion
que es clave sobre la relacion entre
crecimiento econdmico y recaudacion.
El documento expone cifras como si la
recaudacion fuese independiente del
ciclo econdmico, de la productividad o
del desempeiio sectorial.
No obstante, la evidencia
reciente demuestra lo con-
trario: en la tltima década,
el crecimiento del PIB cay6
desde promedios de 5% a
2% promedio, y la recau-
dacion fiscal se ha mante-
nido estancada pese a mal-
tiples reformas orientadas
a generar hasta 6 puntos
adicionales del PIB. Inclu-
s0, la Comision Marfan,
convocada por el gobierno
anterior, concluyd que el crecimiento
es el principal determinante de unare-
caudacion sostenible, incluso por sobre
nuevas reformas tributarias.

Ensintesis, el Informe de Estadis-
ticas Tributarias entrega datos, pero
evita el andlisis sistémico necesario
para que la ciudadania, la academia y
la administracion fiscal comprendan la
verdadera efectividad del sistema tri-
butario. En este contexto, la proxima
administracién debera avanzar hacia
una evaluacion critica que incorpore
las variables actualmente ausentes. La
tributacion es mas que cifras: refleja el
funcionamiento real de la economia y
un buen diagndstico es clave para al-
canzar metas de recaudacion sin com-
prometer la competitividad fiscal ni la
principal fuente de ingresos del Estado:
el crecimiento econdmico. M
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