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La entramada ruta de los permisos que el futuro ministro Quiroz tiene en la mira para destrabar

CATALINA MUNOZ-KAPPES

or cada paso en que un

inversionista avanza

para su proyecto, se

abre una puerta con mds
caminos por recorrer. Son los
permisos. Van desde los consen-
timientos para hacer los estudios
para pedir otras autorizaciones,
hasta los vistos buenos tras la
construccién que también requi-
ri6 de una licencia.

En la entramada ruta que es
obtener los permisos necesarios
para realizar una inversién en
Chile, el futuro ministro de Ha-
cienda, Jorge Quiroz, quiere im-
plementar dos carreteras.

La demora
en tribunales

Uno de los puntos centrales
para reactivar el crecimiento en
el plan del nuevo gobierno es
agilizar la obtencién de autori-
zaciones por parte de los pro-
yectos de inversién. Quiroz,
propone introducir un cambio
que reducirfa la incertidumbre
de cara a los inversionistas, se-
gun sefalé en entrevista con
Economfa y Negocios Domingo
el 25 de enero.

“Tenemos una propuesta de
ley, que emula lo que hace Bra-
sil, donde existe la via judicial
para los reclamos y el inversio-
nista puede desarrollar su pro-
yecto si cuenta con una RCA
(Resolucién de Calificacién
Ambiental). Eso logra reducir a
cero el impacto econémico de la
judicializacién en términos del
retraso de la inversién. Hoy, la
paradoja es que la inversion se
retrasa 8,10 afios y en la mayo-
ria de los casos, al final la Corte
determina que el Estado de Chi-
le tenfa razén, pero el inversio-
nista ya se fue (...). El riesgo lo
corre el Estado de Chile, que de-
berd indemnizar al inversionis-
ta si el fallo judicial rechaza su
proyecto”, dijo.

Es decir, el mecanismo permi-
tirfa avanzar con el proyecto
mientras se discuten en el Poder
Judicial los reclamos contra la
decisién adoptada por Poder
Ejecutivo.

Hoy la situacién es distinta.
José Antonio Valenzuela, direc-
tor de incidencia de Pivotes, in-
dica que “mientras no estdn re-
sueltos todos los fallos judicia-
les, en la practica los titulares no
pueden construir. Normalmen-
te, un proyecto que no funciona
con dinero propio (de la empre-
sa), sino que se consigue a partir
de financiamiento. Esos fondos
se desembolsan a partir de que
estdn todos los fallos resueltos y,
por lo tanto, los afios que demo-
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EL MECANISMO DE "DESREGULACION" QUE BUSCA IMPLEMENTAR EL GOBIERNO ENTRANTE:

La entramada ruta de los permisos

que el futuro ministro Quiroz

tiene en la mira para destrabar

Pese a que en la mayoria de los casos los tribunales mantienen los permisos ambientales de los proyectos, la judicializacién

puede agregar anos de tramitacién. Gran cantidad de las iniciativas se tramita a nivel regional, sin un estrecho

involucramiento de las directivas nacionales. Quiroz busca resolver los problemas de estas dos situaciones.

“Estamos construyeno un programa de gestion para advertir a

ralajudicializacién son afios que
se demora el proyecto en empe-
zar a construirse”.

(Qué sucede
en la justicia?

La fase judicial resulta critica,
especialmente cuando la evi-
dencia muestra que en la mayo-
rfa de los casos la justicia deter-

cada ministro, con semanas de anticipacion, cuando algtin subordinado
debe emitir un informe”, dijo Jorge Quiroz, proximo ministro de Hacienda.

mina que no se cometieron in-
fracciones en la obtencién de los
permisos.

El proceso de impugnacién se
concreta en los reclamos que se
pueden presentar luego de que
un proyecto obtuvo la Resolucién
de Calificacién Ambiental (RCA).
En el caso de los proyectos que re-
quirieron de un Estudio de Im-
pacto Ambiental (EIA), las perso-
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nas que realizaron observaciones
en el proceso de participacién ciu-
dadana, y que estiman que no fue-
ron lo suficientemente considera-
das para la obtencién del permiso
ambiental, pueden reclamar ante
el Comité de Ministros, que es
otro paso posterior.

Segtin un andlisis de Pivotes
de datos desde 2013 hasta me-
diados de 2025, enel 75% de los
casos el Comité de Ministros
decidié mantener la RCA favo-
rable de los proyectos. En cam-
bio, solo en 2,5% de los recla-
mos el organismo revirtié el
permiso ambiental otorgado.
Elresto de los casos correspon-
de a respuestas a reclamos del
titular del proyecto, que tam-
bién puede recurrir al Comité
de Ministros, o a que devolvié
la iniciativa a una etapa ante-
rior del proceso. El tiempo pro-
medio de tramitacién en esta
etapa fue de 1afo y 7 meses.

Silos reclamantes no estdn con-
formes con la respuesta del Comi-
té de Ministros, pueden recurrir
ante los tribunales ambientales:
tres sedes especializadas por ma-
crorregiones con sedes en Antofa-
gasta, Santiago y Valdivia.

En el 65% de los casos, los tri-
bunales ambientales resolvieron
confirmar la RCA favorable. So-
lo en el 15% de los reclamos se
anulé el permiso ambiental,
mientras que el porcentaje res-
tante corresponde a otros resul-
tados. Este proceso toma, en
promedio, 1afio y 3 meses.

La dltima opcién que tienen
los reclamantes es recurrir a la
Corte Suprema, mediante un re-
curso de casacién. En el 39% de
los casos que llegaron al mdximo
tribunal se ratific el permiso
ambiental. En un ntimero igual
de instancias, la Corte Suprema
decidié retrotraer o confirmar el
retroceso del proyecto a una eta-
pa anterior. Solo en el 6% de los

casos se anulé una RCA favora-
ble. La tramitacién en este tribu-
nal en promedio dura 1afio y 2
meses.

Entre 2013 hasta mediados de
2025, fueron 106 los casos de
proyectos donde se presentd
una reclamacion ante el Comité
de Ministros. De estos, solo 7
terminaron con su permiso am-
biental revocado.

La discrecionalidad
regional

Lasegunda propuesta de Qui-
roz apunta a qué pasa luego de
que el proyecto ingresa al Siste-
ma de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA).

Cristidn Romero, director ju-
ridico de la Comisién Nacional
de Evaluacién y Productividad
(CNEP), explica que cuando
una iniciativa ingresa a la tra-
mitacién ambiental, los encar-
gados de evaluar
ese proyecto son
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ser observado por aproxima-
damente 27 reparticiones en
cada regioén, observaciones
que muchas veces son excesi-
vas y sin cumplir un objetivo
ambiental genuino, terminan
dilatando el proyecto (...). Es-
tamos construyendo un pro-
grama de gestion para adver-
tir a cada ministro, con sema-
nas de anticipacién, cudndo
algtin subordinado debe emi-
tir un informe y lo obliga a ha-
cerse responsable de esa res-
puesta. Hoy, si un proyecto se
detuvo por una observacién
ridicula, nadie se hace respon-
sable”, dijo a “El Mercurio”.

El ejemplo de Colbiin

Un ejemplo de este problema
fue lo que sucedié con la Central
Paposo, de Colbtin. En 2024, el
SEA de Antofagasta dio término
anticipado al proyecto de Col-
bin, una inver-
sién de US$1.400

los organismos MINISTROS millones. La em-
regionales. De- presa ingresé un
pendiendo de  75%delosreclamos  recurso de recla-
qué permisos contra el permiso macién, pero el

ambientales o
sectoriales esté
pidiendo la em-
presa, el Servicio
de Evaluacién
(SEA) de la re-
gién donde se emplaza el pro-
yecto convoca a las institucio-
nes que se deben pronunciar.
Por ejemplo, en una iniciativa
de la Regién de Los Lagos don-
de se intervenga vegetacion, la
Conaf de Los Lagos deberd
emitir comentarios.

La propuesta de Quiroz en
esta materia es que haya un se-
guimiento de las direcciones
nacionales de lo que ocurre a
nivel regional. “Cuando un
proyecto entra a Evaluacién
de Impacto Ambiental debe

ambiental de proyectos
que llegan al Comité de
Ministros no son
acogidos.

SEA regional lo
rechazd. La em-
presa podfa ape-
lar, pero decidié
frenar la inver-
sién.

La directora del SEA a nivel
nacional, Valentina Durdn, di-
jo después que no estaba de
acuerdo con la decisién toma-
daanivel regional. Sefial6 que
la autoridad subordinada “no
informé de la totalidad de las
razones por las cuales queria
ponerle término anticipado a
este proyecto”. En esa linea,
indicé que la decisién de po-
ner término anticipado a un
proyecto recae sobre el direc-
tor regional, no habiendo un
recurso jerdrquico.
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