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Titulo: Plurinacionalidad en Chile podria dar nuevo aire a pretensiones bolivianas

La convencional Elisa
Loncon ha sido una de las
promotoras de la

N plurinacionalidad en el

texto constitucional.

Por Pablo Rodillo M.

1 inicio de los alegatos por el rio

Silala es la preocupacién hoy de

los circulos diplométicos. Pero

no es la tinica. La otra inquietud,
que podria condicionar el futuro de las re-
laciones bilaterales con Bolivia, es el ca-
racter plurinacional que adquiriria el pais
sise aprueba el texto de la nueva Constitu-
cion chilena.

“Chile es un Estado Plurinacional e
Intercultural que reconoce la coexistencia
de diversas naciones y pueblos en el mar-
co de la unidad del Estado” establece el
articulo 4° que ya estd incluido en el bo-
rrador constitucional, tras ser aprobado
por dos tercios del pleno.

Se trata de un efecto carambola que
miran con atencion los expertos. Pero que
son pocos dan un paso adelante y lo dicen
en publico. Solo tres de los consultados se
refieren abiertamente al tema que podria
agregar otra via de tensi6n a los vinculos
entre Santiago y La Paz. ;La razon? Existe
la posibilidad de que la plurinacionalidad

-

Los riegos pos Silala

Plurinacionalidad

en Chile podria

dar nuevo aire a
pretensiones bolivianas
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Rodriguez Elizondo, Correa y Ribera explican como este
concepto ya instalado en el borrador de la Constitucion
es funcional a la estrategia maritima de Evo Morales.
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de paso a movimientos nacionalistas con
reivindicaciones étnicas y que, en base a
eso, Bolivia busque sacar partido para sus
intereses (ver recuadro).

Rodriguez Elizondo: “Seria
pensable una comunidad
aymara transnacional”

El exdiplomatico, funcionario del go-
bierno de Salvador Allende y premio na-
cional de Humanidades, José Rodriguez
Elizondo, advierte que en Chile existe “la
conviccion de que el fallo favorable a Chi-
le de la Corte Internacional de Justicia de
2018 liquidé para siempre la aspiracion
boliviana”. Lo que, a su juicio, es un error
dado que para “Evo Morales, Luis Arce y
quienes los siguen, la pretension de una
cesion chilena de soberania sigue siendo
un derecho irreductible”.

De hecho, hay que considerar que el
tema maritimo estd escrito especifica-
mente en la Constitucién del pais altipla-
nico.

Y ante la derrota por en el anterior jui-
cio en La Haya, Rodriguez cree que hay un

El rol de Runasur: El grupo de indigenistas
latinoamericanos que lidera Morales

“Luchar para una verdadera libera-
cion de América mediante una
‘América Plurinacional’ de los pue-
blos para los pueblos, no compati-
ble con el capitalismo, el imperialis-
mo ni el colonialismo”, es el objetivo
de Runasur segun describio en
abril de 2021 Evo Morales en su

cuenta de Twitter. El movimiento, que
ha generado preocupacion en la re-
gion, busca agrupar a grupos indige-
nistas latinoamericanos.

En febrero de este ano, el historiador
de la UAI Fernando Wilson, explicé a El
Libero que lo que propone que propo-
nia Morales es “redibujar el mapa geo-

“ l"\‘

La estrategia de Bolivia
se funda en la
esperanza que Chile se
convierta en un Estado
plurinacional con bases
identitarias”

José Rodriguez Elizondo, diplomatico.

giro en el plan de la diplomacia de La Paz.

“El cambio de estrategia en Bolivia,
con base politica en el partido de Evo Mo-
rales, se funda en la esperanza de que Chi-
le se convierta en un Estado Plurinacio-
nal, con bases identitarias. Sobre ese su-
puesto, seria pensable una comunidad
aymara transnacional, con acceso al Paci-

grafico de América Latina sobre la
base de las etnias o de los pueblos
ancestrales. En ese sentido, lo que él
quiere es definir un mapa que incorpo-
re a todo el pueblo aymara para con-
seguir una salida al mar para Bolivia”.
Respecto a Runasur, no se ha sabido
mucho mas. En diciembre pasado su
segunda cumbre tuvo que ser cance-
lada tras la oposicion de los circulos
diplomaticos peruanos, donde se
realizaria la cita.

fico, bajo liderazgo boliviano”, explica.

Excanciller Ribera:
“Plurinacionalidad conlleva
implicancias internacionales”

Rodriguez Elizondo, no es el tnico
que cree que la plurinacionalidad puede
afectar a las relaciones internacionales.

El excanciller de la segunda adminis-
tracion Pinera, Teodoro Ribera, afirma
que la plurinacionalidad no es s6lo un te-
ma que afectard la politica interna en Chi-
le. “Es un tema que conlleva implicancias
internacionales”, explica el abogado.

Especificamente, a Ribera le preocu-
palaintencién de un grupo politico boli-
viano de crear un referente indigenista
en la region. “Existe un planteamiento
de Evo Morales de constituir una asocia-
cién de pueblos y naciones indigenas,
Runasur, que desconoce las estructuras
y los limites territoriales”.

El exministro asegura que la plurina-
cionalidad necesariamente implica acep-
tar un debilitamiento de las fronteras ac-
tuales y abre una incégnita al futuro.

Ejemplifica con este “movimiento
etnocéntrico que orientado a una vision
mads indigenista, pueda ser utilizado por
el gobierno del MAS (el partido de Mo-
rales) para generar un debilitamiento
de las fronteras entre los paises y el sur-
gimiento de nuevas estructuras. Y eso
podria conllevar dificultades a nuestra
frontera norte considerando que Chile
no ha tenido una mirada geoestratégica
de poblamiento humano en la fronte-
a”,

“La plurinacionalidad no es tema ro-
mantico. Podréd o no gustar, pero tiene
una tremenda connotacién politica que
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“Las declaraciones del Presidente boliviano no
auguran un cambio en el corto o mediano plazo”

Loreto Correa, profesora titular de la
Academia Nacional de Estudios Politicos
y Estratégicos (Anepe), fue parte de un
esfuerzo del excanciller Teodoro Ribera
por generar una nueva relacion bilateral
con Bolivia. Una iniciativa que, a su juicio,
“expresa una vision moderna y de futuro
de como relacionarnos. No fue hecha
para 4 anos, sino que para 40. Se basa
en estudios prospectivos de caracter
social, demografico, de educacion, de
migraciones dentro de Bolivia, de per-
cepciones valdricas, etc.”.

- Esta “Hoja de Ruta” avanzaba lento,
pero seguro. ¢El actual gobierno de-
biera mantenerla?

—El plan lo integraron personas de dis-
tintas sensibilidades politicas, genera-
ciones, origenes, actividades, etc., tanto
de Chile como de origen boliviano. Pro-
dujo un documento robusto y sélido. Por
lo que creo que debe mantenerse.

—¢Se adelanté el Presidente Boric a
ofrecer relaciones diplomaticas?
—Hay falta de profundidad en como
nuestra diplomacia esta leyendo a Boli-
via. Bolivia no es la de 1975, pero tampo-
co es la de 2010. Es un pais ad portas de
contar con una generacion educada que
podria revolucionar la economia de ese
pais, dotado de inmensas riquezas natu-
rales. Chile no pone condiciones, es
Bolivia que lo condiciona, como en el
reciente discurso de Arce sobre el

tema maritimo, lo cual no es rea-
lista y aleja de manera indefini-
da esa posibilidad de normali-
zacion de las relaciones.

- ¢Cree que con el gobier-
no de Boric cambiaran las
relaciones entre ambos
paises?

—Las ultimas declara-
ciones de Arce, no
auguran un cam-
bio de situacion

en el corto o mediano plazo. Aceptar
conversar de ese tema, conspira contra
los intereses nacionales de Chile, de las
comunidades del norte chileno, de Arica
particularmente, y de la historia nacional.
Si se quiere innovar en la materia, sin
duda tenemos que ir y convencer a los
bolivianos de lo que realmente hay que
hacer: ayudar a las comunidades fronte-
rizas, fortalecer la soberania territorial
en ambos lados de la cordillera, mejorar
sustantivamente el comercio y las accio-
nes para contrarrestar al crimen organi-
zado.
Y agrega: “La Paz quiere mar, el resto de
los bolivianos quiere relaciones comer-
ciales fluidas y amables con Chile. Eso
es lo que hay que hacer. Lo demas es
seguirle la corriente a una diplomacia
pacena altamente conflictiva”.
—En ese sentido, ;qué esperar tras los
alegatos por el Silala?
—El Silala sera menos duro para digerir
que el litigio por el mar. Si se mantiene el
statu quo, habra ganado Chile. Si hay
cambios, entonces Chile pierde algo y
debera renunciar al estado actual de las
cosas. Pero ni Bolivia ni Chile tienen un
plan tras el fallo.
Y explica que en eso estan trabajando
con intelectuales bolivianos que “si quie-
ren reforzar la relacion y mejorarla. En
materia de Estado, no hay nada fijo entre
ambos paises. Sin embargo, creo que
una politica de continuidad es muy
positiva en el contexto en el que se
mueven los paises regionalmente
hablando. Es una senal también
para Argentina (por sus relacio-
nes comerciales en la provincia
de Salta) y Per (por temas
migratorios y fronterizos), que
miran este litigio con atencion.
En esto siempre hay que
tener presente el bosque
que nos rodea”.
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“Arce quiere conservar la
tradicion de mantener rotas las
relaciones con Chile”

Humberto Vacaflor, colum-
nista boliviano, asegura que
la férmula de Luis Arce de
condicionar al gobierno chi-
leno el tema del mar para
restablecer relaciones, “se
agoto”.

“El partido de ambos (MAS)
fue acusado la semana pasa-
da por la oposicion y gran
parte de la opinion publica de
haber llevado el caso de la
demanda maritima a La Haya
sin preparacion y que el fallo
significo la derrota final, el
sello que enterré esa deman-
da. Y ahora saben que se
viene otra derrota con el caso
del Silala”.

- ¢Por qué el gobierno de
Arce avanzo en otros temas
de la agenda con el gobier-
no de Pifiera, pero con Boric
apela a la sensibilidad, por
ejemplo, nombrando a
Allende en su discurso del
“Dia del Mar”?

—Es que Arce necesita dife-
renciarse de Evo Morales.
Pero Arce entendié muy bien
el mensaje de Boric: Sera
muy izquierdista, pero
sabe que esta condi-
cionado por la gran
sensibilidad chilena
respecto de

los temas
bolivianos,

ante los cuales
no puede haber
ninguna cesion de
parte de Chile.

— ¢Fue ingenuo?
—Arce

no

tiene ninguna experiencia en
politica exterior. Es muy limi-
tado en temas que no sean
de economia. Y ha visto que
Boric criticaa Maduroy a
Ortega.
—¢Como cambiaran las rela-
ciones entre ambos paises
considerando la afinidad
entre ambos mandatarios?
—Para Arce, reanudar las
relaciones diplomaticas con
Chile seria ponerle un canda-
do mas a la causa maritima
boliviana. Quiere ser un Presi-
dente que conserve la tradi-
cién de mantener rotas las
relaciones como un homenaje
a la causa maritima, aunque
sabe que ésta murié en La
Haya.
- ¢Después del Silala, qué
viene?
—Seguiran las cosas como
antes. La balanza comercial
seguira siendo desigual
(US$100 millones de expor-
taciones bolivianas contra
US$400 millones de importa-
ciones desde Chile), aunque
la balanza real sea mucho
mas grande por el contra-
bando. Las relaciones

= economicas de los dos

paises son muy inten-
sas, con o sin em-
bajadores, pero
sobre todo indi-
ferentes a las ten-
dencias ideoldgicas
de los gobier-
nos de La
Paz y San-
tiago.

tiene efectos nacionales y efectos interna-
cionales”, advierte Ribera.

Correa: El riesgo es “usar el
indigenismo con un proposito
internacional”

Laacadémicay experta en las relacio-
nes entre Chile y Bolivia, Loreto Correa,
cree que el asunto de la plurinacionalidad
puede terminar afectando las relaciones
futuras entre ambos paises.

“Lo que estd haciéndose desde la vin-
culaciéon del MAS con la Convenci6n
Constituyente es una arquitectura que,
validando la lucha por la plurinacional
supere esta vision y permita que el mundo
indigena se introduzca como un actor en
el Estado. Esto bajo otras caracteristicas:

primero como sujeto politico, luego, co-
mo victima de un despojo, y finalmente
como un sujeto de derechos que van mu-
cho mas alld de una ciudadania activa”.

Esa vinculacién entre el proceso
constituyente y los grupos indigenistas
mas cercanos a Morales, se nota, por
ejemplo, en que la expresidenta de la
Convencion, Elisa Loncon, tenia como
uno de sus asesores a Rudy Lopez, hijo de
una exembajadora venezolana en Bolivia
y cercano al ide6logo de Morales, Alvaro
Garcia Linera.

Para Correa esta influencia del movi-
miento que lidera Morales en nuestro pais
“deviene de un proceso de cambio politi-
co forzado desde Bolivia. Y a estas alturas,
considerando que Evo Morales, hablé en

Existe un planteamiento
de Evo Morales de
constituir una
asociacion de pueblos y
naciones indigenas que
desconoce las
estructuras y los limites
de los territoriales”

Teodoro Ribera, excanciller

suminuto de perjudicar a Chile, para que
‘oyéramos su reclamo maritimo’, ;Quién
puede asegurar que esta no sea una estra-
tegia real para desestabilizar la zona norte
de Chile? Esto es sencillo, usar el indige-
nismo con un propdésito internacional.
Aymaras unidos entre fronteras, recla-
mando el mar, son funcionales a la politi-
cade Estado de Bolivia”, asegura la acadé-
mica de Anepe.

Y remata: “Posicionado desde la plu-
rinacionalidad, el mundo aymara, disper-
so y culturalmente acomodado en la Re-
publica de Chile a lo largo de la historia,
puede terminar negando su rol tradicio-
naly adoptando el modo boliviano a nivel
regional, incidiendo en la conformacién
del poder politico regional”.
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