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Informe advierte impacto oculto de la exencion

de contribuciones para mayores de 65 afnos

economia. La eliminacion del
impuesto tendra un impacto
sobre la capacidad de los
municipios para ofertar
mejores servicios. En esa
perspectiva, las comunas mds
grandes seran atin mds
atractivas, por sobre las mas

pequenas.
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territorial para mayores

de 65 anos, incluidaen la
Ley de Reconstruccion Nacio-
nal, podria provocar uno de los
mayores deterioros recientes
en capacidad municipal y cali-
dad de vida territorial en Chile.

Asi lo precisa un estudio
dela Universidad Catélica del
Norte que aborda la discusion
que busca un alivio social pa-
raadultos mayores, pero -di-
cen los autores- sin evaluar
sus efectos indirectos sobre el
sistema territorial completo.
A diferencia de las estimacio-
nes utilizadas actualmente en
el debate publico, el analisis
incorpora efectos sobre mi-
gracion, mercados laborales,
vivienda, productividad y
provision de bienes publicos
locales.

La investigacién, titulada
“Hidden Territorial Impacts of
the Property Tax Exemption
for Adults Over 65", fue desa-
rrollada por Dusan Paredes,
académico del Departamento
de Economia de la Universidad
Catélica del Norte junto a Ti-
moteo Herrera y Sebastian
Cuéllar, investigadores del
Doctorado en Matematicas; y
Jorge Litin, académico del De-
partamento de Matematicas de
la misma universidad.

L a exencion del impuesto

“Toda la region ter-
mina peor en térmi-
nos de bienestar terri-
torial. Algunas comu-
nas absorben el
shock perdiendo po-
blacion y otras absor-
biéndolo via conges-
tion y deterioro de
servicios urbanos”.
Informe Hidden Territorial
Impacts of the Property Tax
Exemption for Adults Over 65

CONCENTRACION
“La discusion publica se ha
concentrado en cudnto dinero
dejan de pagar algunos hoga-
res, pero no en como esa pér-
dida de recursos altera el fun-
cionamiento completo de las
comunas”, precisan los acadé-
micos. Segun las estimaciones
realizadas para las 330 comu-
nas del pais, todas las comunas
perderian bienes piiblicos lo-
cales (al contar con menos in-
gresos) y 261 perderian pobla-
cion, al perder competitividad
frente a otras.

¢Cudl es la causa? Los mu-
nicipios proveen bienes pibli-
cos, como areas verdes, seguri-
dad, iluminaci6n, entre otros,
que sonservicios fundamenta-
les para las personas al mo-
mento de elegir donde
alli que el analisis adelante un
proceso de migracion desde

comunas que tendran menos
capacidad de ofrecer buenos
servicios, hacia otras localida-
des con mejores alternativas.

El informe concluye ade-
mas que la calidad de vida te-
rritorial caeria en una magni-
tud equivalente a 3,82%, cifra
que los autores comparan con
elimpacto territorial de una re-
cesion moderada.

Uno de los resultados mas
sensibles es que la politica pro-
fundizaria la concentracion te-
rritorial de Chile. Lascomunas
pequenias y rurales serian las
mas afectadas, mientras los
principales polos urbanos ab-
sorberian poblacién y activi-
dad econdmica. Las 30 comu-
nas que mas expulsan habitan-
tes tienen en promedio menos
de 4 mil personas. En cambio,
las principales comunas atrac-
toras superan los 150 mil habi-
tantes promedio. “La politica
acelera la concentracion urba-
na y debilita especialmente a
las comunas con menor capa-
cidad fiscal”, sostiene el docu-
mento.

Enla Region de Antofagas-

ta, los resultados muestran una
fuerte redistribucion interna.
Aunque la region ganaria 8.631
habitantes en términos netos,
gran parte del crecimiento se
concentraria en Antofagasta y
Calama, mientras Tocopilla y
Taltal perderian poblacion y
capacidad econémica. Antofa-
gasta concentraria 7.417 nuevos
habitantes y Calama otros
2,067, naturalmente en nime-
ros estimados.

Sin embargo, elinforme ad-
vierte que este crecimiento se-
ria enganoso, ya que estaria
acompanado por menores bie-
nes publicos per capita, mayor
presion urbana y deterioro de
servicios municipales.

Esto -explica Dusan Pare-
des- se funda en el citado he-
cho de que si una comuna su-
fre el deterioro de su calidad de
vida -como seria el caso de las
comunas mas pequenas- es po-
sible advertir que las ciudades
de mayor tamafio (menos per-
judicadas en este ambito) se be-
neficiarian con el ingreso de
nueva poblacion, lo que no ne-
cesariamente se traduce en un

UNAS 9,656 VIVIENDAS QUEDARIAN EXENTAS DE PAGO EN LA REGION DE ANTOFAGASTA, DE ACUERDO AL ANALISIS DE GPS PROPERTY.

beneficio si noseacompafade
mds y mejores servicios dispo-
nibles.

“Por eso aumenta la con-
centracion en nuestras ciuda-
des. El detalle de nuestro mo-
delo es que muestra el efecto
que hacia adelante con la po-
blacion”, detallé el académico.

“Toda laregion termina pe-
or en términos de bienestar te-
rritorial. Algunas comunas ab-
sorben el shock perdiendo po-
blacion y otras absorbiéndolo
via congestion y deterioro de
servicios urbanos”, explican
los autores.

Unode los puntos mas deli-
cados del analisis es que las co-
munas mas vulnerables del pa-
is serian precisamente las mas
afectadas. El estudio identifica
pérdidas de poblacién en zo-
nas extremas y rurales de re-
giones como Magallanes,
Aysén, Tarapaca y Arica y Pari-
nacota, muchas de ellas alta-
mente dependientes del Fondo
Comtin Municipal para finan-
ciar salud primaria, seguridad
y servicios basicos.

“Elproblema es que la poli-

tica termina golpeando con
mas fuerza acomunas que nisi-
quiera son las beneficiarias di-
rectas de la exencion. Muchas
de ellas tienen baja capacidad
fiscal propia y dependen casi
completamente de las transfe-
rencias municipales”, advier-
ten los investigadores. Los au-
tores apuntan que no existe
evidencia de quela politica ter-
mine mejorando efectivamen-
te las condiciones de vida agre-
gadas una vez que ajustan los
mercados laborales, de vivien-
day migracién.

“En términos simples, el
aumento en consumo privado
asociado a la exencion es am-
pliamente superado por la pér-
dida de bienes publicos, capa-
cidad municipal y servicios ur-
banos”, concluye el informe.

MEJORAR HERRAMIENTAS

El trabajo utiliza un modelo de
equilibrio espacial cuantitati-
vo, herramienta hoy utilizada
internacionalmente para eva-
luar politicas con impactos te-
rritoriales complejos. Estos
modelos permiten medir
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Efectos en analisis

® Todas las comunas pierden bienes publicos, poblacion, sa-
larios e ingresos propios, con una caida promedio del -10,2%
en bienes publicos y -196% en poblacién, generando un
efecto uniforme en bienestar.

Pérdida de bienestar agregado. Eximir a los hogares con jefe
mayor de 65 aios del impuesto territorial reduce el bienes-
tar agregado del pais en -3,82%. Las 330 comunas pierden
bienes publicos (caida promedio: -10,2%) y 261 pierden po-
blacion. La caida es 7,8 veces mayor que la reforma del FCM
2026.

Las comunas pequenas pagan el costo. Las 30 comunas mas
expulsoras tienen una poblacién media de 3.985 habitantes,
mientras las 20 comunas atractoras tienen una poblacion
media de 151.055 habitantes. La politica concentra poblacién
en el Gran Santiago. De las 20 comunas que mds atraen po-
blacién, 12 estdn en el Gran Santiagoy absorben el 71% del
flujo migratorio positivo de ese grupo. Las 10 mayores atrac-
toras del pais concentran el 38% de toda la migracién induci-
da por el shock.

#La regi6n atrae 8.631 personas netas, con Antofagasta ca-
pital y Calama como principales receptoras.?

#5Solo el 11,4% de los hogares en la regién con mayores de
65 afios pagan contribuciones, frente al 16,4% nacional.?

©La regién recibe 11,5% menos de transferencias del FCM y
pierde 8% de bienes ptiblicos.?

#Tocopilla, con solo 10,4% de hogares con mayores de 65
que pagan contribuciones, pierde 3,4% de su poblacién.?

#La reorganizacion regional favorece a comunas mineras

grandes, dejando fuera a Tocopilla y Taltal del mapa de
atraccion.?

#Tocopilla, Taltal y San Pedro pierden habitantes.

#El crecimiento aparente oculta una redistribucién intrarre-

gional severa.?

simultdneamente ganan-
cias y pérdidas entre territo-
rios, incorporando efectos so-
bre migracion, salarios, vivien-
da, productividad y bienes pu-
blicos.

“Hoy las politicas ptblicas
modernas se evalGan utilizan-
do herramientas de equilibrio
espacial precisamente porque
permiten entender como una
medida afecta el funciona-
miento completo de la econo-
mia territorial. Sorprendente-
mente, una politica de esta
magnitud avanzé en Chile sin
contar con ese sustento técnico
previo”, sostienen los investiga-
dores.

“Chile ha desarrollado ca-
pacidades sofisticadas para eva-
luar politica monetaria, infla-
¢ion o equilibrio fiscal, pero si-
gue extremadamente rezagado
encomprension economica te-
rritorial. Cuando una politica
deteriora la capacidad munici-
pal de cientos de comunas,
también deteriora productivi-
dad, atraccion de capital huma-
no, inversion y crecimiento
agregado”.

El informe advierte que ig-

norar estos efectos puede tra-
ducirse en un pais mas concen-
trado, menos competitivo y
con menor capacidad de creci-
mientode largo plazo. “Las eco-
nomias modernas compiten ca-
da vez mas a través de sus ciu-
dades y territorios. Debilitar sis-
tematicamente la provision lo-
cal de bienes piiblicos, deterio-
rar infraestructura urbana y
acelerar la expulsion de pobla-
cion desde comunas pequefias
hacia polos ya congestionados
es exactamente lo contrario de
una estrategia de desarrollo
equilibrado y sostenible”.

“Lo preocupante es que
muchas veces el debate termi-
na concentrado en el beneficio
visible e inmediato, mientras
los costos territoriales, produc-
tivos y fiscales quedan comple-
tamente fuera de la discusion.
Y esos costos pueden ser enor-
mes. Un pais puede terminar
tomando decisiones aparente-
mente populares en el corto
plazo, pero profundamente re-
gresivas para su productividad.
cohesion territorial y ¢z _
de crecimiento futuro”, conclu-
yen los autores. 3
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