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Titulo: ¢ Por qué las aguas son y deben seguir siendo bienes nacionales de uso publico?

¢ Por qué las aguas son y deben seguir
siendo bienes nacionales de uso puiblico?

“...no debemos caer en la tentacion de crear figuras juridicas que pueden

parecer atractivas, novedosas o mejores que las existentes, pero que resultan extrafias

a nuestro ordenamiento juridico, y, peor aun, que carecen de implicancias certeras...”.

DANIELA RIVERA
GUILLERMO DONOSO

Foro Constitucional UC y Centro de Derecho y
Gestion de Aguas UC

Una de las tematicas sobre las aguas que
han surgido en el marco del proceso consti-
tucional es la definicidn de su naturaleza ju-
ridica.

de los paises. En algunos casos se formula a
nivel constitucional (Costa Rica, Peru, Eslo-
venia y Portugal), v en otros, en sede legal
(Chile, Espaiia, Colombia y Francia).

En el diltimo tiempo se han escuchado al-
gunos planteamientos que aseveran que de-
biera redefinirse otro caracter para las aguas,
como el de “bien comiin inapropiable”.
;Qué se entiende por bien comiin? No hay
claridad alrespecto, v, ade-

La catalogacidn de las
aguas como “bienes nacio-
nales de uso puiblico” ha si-
do establecida por nuestro
Cddigo Civil y todos los
Cdédigos de Aguas. Las
aguas son de aquellos bie-
nes cuyo uso pertencce a la
nacion, como las playas, las
plazas vy el mar territorial. Estos bienes, se-
giin la teorfa del dominio publico que se apli-
ca hace siglos en el mundo, estan abiertos al
uso puiblico, son inapropiables e incomercia-
bles, son inalienables (es decir, no se pueden
enajenar o transferir), no pueden adquirirse
por prescripeidén, son inembargables y pue-
den ser objeto de concesiones, permisos o au-
torizaciones para fines particulares, segiin se
regule para cada caso. La titularidad y el uso
de estos bienes radica en los habitantes de la
nacidn. Con este estatuto, es diffcil pensar en
otro régimen que ofrezca mejores garantias
de proteccidn de estos bienes, en que ¢l Esta-
do, y particularmente la Administracion,
gjerce un rol fundamental como garante del
cumplimiento de esas caracteristicas.

Esta categorfa de bien nacional de uso pu-
blico es la que poseen las aguas en la mayorfa

mds, es una tipologia ajena
a nuestro marco normati-
vo, que distingue entre bie-
nes nacionales de uso pu-
blico, bienes privados y
bienes comunes a todos los
hombres. Asumimos que
no se estd pensando en in-
cluirlas entre los “bienes
comunes a todos los hombres”, como la alta
mar y la estratdsfera, que, debido a su abun-
dancia, tienen un régimen de libre acceso y
desregulacion. Imaginar esa situacion para
las aguas permite advertir negativas conse-
cuencias: sobreexplotacidn, degradacidn y
elevada conflictividad.

El cardcter de bien nacional de uso priblico
(o dominio priblico) es el que mejor permite
articular y compatibilizar el interés ptiblico o
nacional involucrado en materia de aguas
con el interés de las personas, en cuanto
usuarias del agua. Esta naturaleza juridica es
la que i) posibilita la exclusicn de la apropia-
cidn directa y espontdnea de las aguas por los
particulares; ii) sustenta el establecimiento
de un procedimiento concesional como me-
canismo a través del cual cualquier persona
que necesite usar agua deberd solicitar la

constitucién del titulo habilitante; y iii) fun-
damenta la existencia de una autoridad pu-
blica como ente rector de su asignacidn, pla-
nificacion, conservacion y fiscalizacion.

Ciertamente, y acd estd el punto neurdl-
gico, estos aspectos deben ser regulados y
detallados en la ley (o en los reglamentos)
de un modo acorde con el interés puiblico.
Es en esta regulacion en la que debe poner-
se atencidn, asegurando que no se desvie o
difumine el cardcter de bien nacional de
uso pliblico.

Muchas y muchos anhelamos v aboga-
mos por una mejor regulacidn y gestion de
nuestros recursos hidricos. Pero en la bus-
queda de este propdsito no debemos caer en
la tentacion de crear figuras juridicas que
pueden parecer atractivas, novedosas o me-
jores que las existentes, pero que resultan
extraias a nuestro ordenamiento juridico,
v, peor atn, que carecen de implicancias
certeras. Por mds que se lograra dejar escrito
en la Constitucion que las aguas son bienes
comunes u otra naturaleza andloga, esa in-
clusidn no es suficiente para dotar de conte-
nido y aplicabilidad a esa nocidn. Se correria
el serio riesgo de generar desproteccidn, in-
certidumbre y caos en la ordenacidn de uno
de nuestros elementos naturales mds pre-
ciados e importantes.

Auin con varias pdginas en blanco por de-
lante en el proceso constitucional, en que la
creatividad ha sido invocada numerosas ve-
ces, la responsabilidad y rigurosidad técnica
deben primar, pues no hay que olvidar que
la Constitucidn es, fundamentalmente, una
norma juridica, y no unespacio de catarsis ni
un listado de buenos deseos e intenciones.
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