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0: Banco Central quedaria expuesto a decisiones politicas y no solo técnicas

El Banco Central fue
creado el 22 de
agosto de 1925 baje
la presidencia de
Arturo Alessandri
Palma.

Cambios al organismo en la propuesta de Constitucidn:

Banco Central quedaria expuesto a
decisiones politicas y no solo técnicas

El texto de la Convencién mantiene su cardcter de drgano autonomo, pero preocupa la posibilidad de destituir a sus
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consejeros a requerimiento de la mayorfa de sus pares, del Presidente, mayoria de diputados o representantes regionales.

PAMELA CASTELLANOS

mplias discusiones generaron

la semana pasada las declara-

ciones de algunos ministros de

gobierno sobre el Banco Central

(BC). Primero fue el ministro de
Hacienda, Mario Marcel, quien frente al al-
za del ddlar, sefiald que “ya que la politica
cambiaria es responsabilidad del Banco
Central, serfa bueno y oportuno que el Ban-
co comparta su diagndstico™, Al dia si-
guiente, la ministra vocera de gobierno, Ca-
mila Vallejo, dijo en Canal 13: “Me sumo a
lo que dijo el ministro Marcel, ojald un lla-
mado al Banco Central a tomar medidas,
respetando su autonomia, pero son ellos los.
que manejan la politica cambiaria”.

Estoencendid las alarmas en relacién con
la autonomia del BC. Ante ello, Marcel in-
tervino nuevamente y afirmé que “como
Gobierno, y en particular como Ministerio
de Hacienda, nosotros tenemos pleno res-
peto por la autonomia del Banco Central”.

“Lo de Marcel fue una declaracidn desa-
fortunada, pero obviamente tiene libertad
para decirlo. El problema es que afecta la ca-
pacidad del Banco Central de tomar sus de-
cisiones y €l queda mal por tratar priblica-
mente algo que debiera hacer en el dmbito
privado, como supongo ocurria con €l
cuando era presidente del Banco Central”,
afirma José de Gregorio, decano de la Facul-
tad de Economia y Negocios U. de Chile y
expresidente del Banco Central.

Pero no esla tinica sefial que genera aler-
ta, pues también la propuesta de la Conven-
cion, que introduce algunos cambios a este
drgano, genera debate.

Tanto la regulacién vigente (Constitu-

cidn y Ley Organica Constitucional del
Banco Central) como la propuesta de los
convencionales establecen que el Banco
Central es un 6rgano auténomao con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, de ca-
racter técnico y que su objetivo es formular
y conducir la politica monetaria.

Ambas senalan que le corresponde al BC
velar por la estabilidad de los precios y el
normal funcionamiento de los pagos inter-
nos y externos. Pero la propuestade la Con-
vencidn agrega que también deberd “con-
tribuir al bienestar de la poblacién”.

Andrés Larrain, uno de los gestores de la
iniciativa popular de norma que se presen=
té en la Convencion “Banco Central Autd-
nomo”, que recolectd 37.604 firmas, sefiala
que la frase “contribuir al bienestar de la
poblacidn” es subjetiva, “ya que si alguien
dice que el Banco no interfiere el délar y es-
td yendo contra el bienestar de la poblacidn,
puede emplear esa causal para hacer una
acusacion politica y atentar contra la auto-
nomia del Banco”.

Destitucion

La Constitucion vigente deja ala Ley Or-
gdnica Constitucional el mecanismo de des-
titucidn tanto del presidente como de los in-
tegrantes del consejo Banco Central. En el
primer caso se establece que podrd ser re-
movido por el Presidente de la Repuiblica,
previo consentimiento del Senado, tras una
solicitud de al menos tres (de los cinco)
miembros del consejo del BC. Para remaver
auna parte o incluso a todos los consejeros,
la ley dice que solo el Presidente de la Repui-
blica puede realizarlo por una causa justifi-
cada. En este caso no existe una peticién de
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otros consejeros, pero se mantiene la nece-
sidad del consentimiento del Senado.

En cambio, la propuesta de nueva Cons-
titucidn dice que los consejeros podrén ser
destituidos por una resolucién de la mayo-
ria del pleno de la Corte Suprema, tras un
requerimiento previo que puede venir des-
de la mayorifa de los consejeros del propio
BC, el Presidente de la Repuiblica, o la ma-
yorfa de diputados o representantes regio-
nales en ejercicio.

La propuesta de la Convencion sefala,
ademas, que “para el cumplimiento de su
objeto, el Banco Central deberd considerar
la estabilidad financiera, la volatilidad cam-
biaria, la proteccién del empleo, el cuidado
del medio ambiente y del patrimonio natu-
ral y los principios que senalen la Constitu-

Ta

"Organos politicos podran dirimir
sobre decisiones econémicas y
financieras y de atingencia exclusiva
del tecnicismo, independencia y
autonomia propia del Banco”.

cidn y la ley”.

En opinion de Cristian Echeverria, direc-
tor del Centro de Estudios en Economia y
Negocios de la UDD, “la autonomia del
Banco Central queda degradada va que es
una ampliacién de su mandato que podria
llevar a una remocion de consejeros si un
grupo, por ejemplo, considera que la volati-
lidad se estd haciendo muy alta y esrespon-
sabilidad del Banco Central. O sea, drganos
politicos podrdn dirimir sobre decisiones
econdmicas y financieras y de atingencia
exclusiva del tecnicismo, independencia y
autonomia propia del Banco Central”,

Claudia Martinez, académica del Insti-
tuto de Economia UC, seniala que también
abserva una multiplicidad delos objetivos
del Banco Central y en su opinion, su auto-
nomfa queda debilitada, “al tener varios
objetivos y algunos de ellos difusos y poco
medibles. La autonom(a se ve amenazada
por la posibilidad de remocidn frente a es-
tos objetivos”.

Por su parte, el académico del Departa-
mento de Economia de la U. de Chile Joseph
Ramos pone panos frios y sefala “que aho-
ta el Banco Central tome en cuenta en sus
decisiones el empleo, el medio ambiente es
un saludo a la bandera. Debilita la autono-
mia, no cabe duda, pero es salvable”.

Inhabilidades

En la propuesta constitucional se au-
menta de los actuales cinco a siete miem-
bros integrantes del consejo del Banco
Central. Y en rela-
cion con la dura-
cidn en el cargo, la
propuesta de
Constitucion la
mantiene en diez
anos, aunque no
podran ser reelegi-
bles como lo son
hoy. Mientras que
se mantiene igual
la designacion del
presidente del
Banco Central por
parte del Presiden-
te de la Repiiblica
y serd elegido en-
tre quienes inte-
gren el Consejo y
permanecerd cinco
anos en el cargo, pudiendo ser reelegido
para un nuevo periodo.

Por su parte, el articulo 364 senala que
“no podrédn integrar el Consejo quienes
en los doce meses anteriores a su designa-
cién hayan participado en la propiedad o
ejercido como director, gerente o ejecuti-
voprincipal de una empresa bancaria, ad-
ministradora de fondos, o cualquiera otra
que preste servicios de intermediacion fi-
nanciera, sin perjuicio de las demads inha-
bilidades que establezca la ley. Ademds,
una vez que Cesen en su cargo, quienes
hayan integrado el Consejo tendrin la
misma inhabilidad por un periodo de do-
ce meses”.

Al respecto, José de Gregorio sostiene
que “las restricciones para ser consejeros
antes y despueés significa que los constitu-
yentes no entienden la naturaleza de las ta-
reas del Banco Central. El BC solo opera con
bancos en términos generales y no en regu-
laciones especificas”.
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