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Aprobar para reformar: Las dificultades de alcanzar un acuerdo preplebiscito

Diferencias en contenidos tensionarian las 2 almas oficialistas

Aprobar para reformar: Las dificultades de
alcanzar un acuerdo preplebiscito

La jugada PS-PPD se ha encontrado con un freno del FA-PC: No solo
es cuando hablar del tema, sino que antes del plebiscito se abren a
precisiones acotadas solo en las leyes de implementacion, por ahora.
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politico de este lunes 25 el presiden-
te del Partido Liberal, Patricio Mora-
les, afirman 2 presentes. En la mesa, esta-
ban los ministros de La Moneda (Giorgio
Jackson, Camila Vallejo, Izkia Siches y An-
tonia Orellana) y los presidentes de partido
del Socialismo Democratico (PS-PPD-PL-
PR) y de Apruebo Dignidad (Frente Am-
plio-PC-FRVS), y discutian la idea de la
centroizquierda de concordar antes del
plebiscito cambios especificos al texto, pa-
ra ofrecer una garantia a los indecisos, ante
la ventaja del Rechazo. La alusién a tomar
medidas en uno de los puntos mas contro-
vertidos para la ciudadania, elevo los dni-
mos: sus pares Juan Ignacio Latorre (RD) y
Guillermo Teillier (PC) contestaron que
debia discutirse después del plebiscito.
Un episodio que grafica las dificulta-
des que enfrenta la tesis “Apruebo para
reformar” en el oficialismo; las divergen-
cias no solo apuntan a cuando hablarlo,
sino que a los contenidos y mecanismos.
Para mediar, el ministro Giorgio Jackson
(Segpres) ofrecié recoger opiniones de los
partidos sobre los cambios al texto. No
quedo claro el siguiente paso, pese a que
en la encuesta Cadem de esta semana el
36% estéd por aprobar reformando el texto
(solo 10% aboga por mantenerlo tal cual).
En paralelo, el Presidente Boric mati-
zaba el entusiasmo que habia mostrado
por la idea de modificar el texto, indican-
do que ese debate debia ser posplebiscito.
Un ministro de La Moneda confidencia
que una opcion es que en la recta final de
la campana el mandatario muestre mas
sus cartas: por ahora no lo hizo para evitar
dividir a su coalicion, justo cuando el
Apruebo repunta en encuestas (por ejem-
plo, en la Criteria de hoy acort6 la desven-
taja con el Rechazo de 17 puntos a 8, que-
dando en 36% v/s 44%).
Pero 24 horas después, el martes, Bo-
ric gird en sus posiciones (ver recuadro).

Los nudos politicos

Por distintas vias, ministros del comité
politico han transmitido a parlamentarios
que saben que mencionar cambios podria
ser util, pero las versiones de si el Presidente
finalmente lo hard son distintas, segiin a
cudl de las 2 almas del Gobierno se consul-
te. Ademas, hay items a resolver.

el Apruebo. Posplebiscito es lo mas pro-
bable”, dijo el lunes Teillier, en La Mone-
da. Algo similar transmiti6 Latorre.

@ ;Hay que hacerlo si el Apruebo ya
se estd recuperando?

Atin cuando Boric ya ha mencio-
nado algunos cambios (ver recua-
dro), existe la tentacién de esperar a
ver si el repunte del Apruebo se con-
solida, haciendo innecesario com-
prometerse. En La Moneda afirman
que se podrfa realizar si es que en las
dltimas semanas el Apruebo sigue
abajo —a lo que el FA daria su ve-
nia—, pero dilatar esa carta puede re-
sultar riesgoso.

@ Que no alcance el tiempo

Para un presidente de parti-
do, demorar esa jugada puede
ser un exceso de confianza o “ju-
gar demasiado al limite” con un
electorado volatil; o “arrinconar

nuestro texto en la extrema izquier- EriRa plebiscito
da”, como advirti6 el senador Ricar-  gchneider,
do Lagos Weber (PPD). Flavia Torre-  diputada de

Comunes

alba, presidenta de la Federacion Re-
gionalista Verde —unico partido de
Apruebo Dignidad disponible a discutir
cambios ahora— afirma: “Debemos dar al-
gunos marcos de acuerdo de cambios para
dar certezas a la ciudadania de que lo que
les pedimos no es solo un acto de fe”.
@ ;Qué garantias de cambios hay?

El mismo Mandatario intentd el lunes
ofrecer garantias de que se hardn cam-
bios, pero sectores oficialistas dudan del
efecto que ello tenga en la opinién publica
sino se explicita cudles, a raiz de sus giros.

“$Qué asegura que si gana el Apruebo
después van a hacer reformas?”, acota un
dirigente PS, ante la dificultad que gene-
ran los quorum de reforma: 2/3, 0 4/7 pe-
ro con plebiscito. En el FA responden que
al tener la derecha la mitad del Senado,
los pactos de implementacién obligato-
riamente serdn transversales. “El texto es
perfectible en funcién de los acuerdos a
los que lleguemos, también con la oposi-
cion”, dice la diputada RD Catalina Pérez.

® El liderazgo del Presidente

Otro punto que surge en el Socialismo
Democritico es en qué pie queda Boric y
la institucion de la Presidencia si solo ac-
ta en la medida que cuenta con fuerza

Marcos Barraza,
constituyente PC

Catalina Pérez, .
jefa de bancada
de RD

ev oo
.
o ®

Guillermo
Teillier,
presidente del
PC

de RD

politica de su coalicién detrds, y no se an-
ticipa con un diseno en que él fije el rum-
bo. “Boric ha sido reactivo y dibujalalinea
tarde. Si tuviese liderazgo, podria adelan-
tarse, pero el PC ya dijo no. Ningtn Presi-
dente puede escapar del margen politico
que tenga, pero si pierde relevancia cuan-
do dice una cosa y hace otra, porque ahi
tienen el control de la agenda quienes
pueden manipular al Presidente”, afirma
el cientista politico Kenneth Bunker.
@ ;Quién asume el costo politico?

Leyes de
implementacion
antes del plebiscito
y cambios

e después,

Discutir
cambios
después del

Juan Ignacio
Latorre, presidente
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Cambios
antes del
plebiscito

El mapa de posturas
en Apruebo Dignidad:

¢Hasta donde
llegar antes del 4
de septiembre?

Discutir cambios
después de la
implementacion

Daniel Nufez,
senador PC

Un ultimo nudo es quién dispara pri-
mero: en La Moneda y el FA esperan que
sean los partidos los que le junten agua en
la piscina a Boric para un acuerdo, mien-
tras que en el PC indican que debe ser el
Mandatario quien lo haga (en definitiva,
se trata de ver quién asume los costos ante
el electorado de izquierda).

¢Cambios al texto o leyes?

En la Camara, han existido conversa-
ciones entre el Socialismo Democrético y

Ta
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“Las reticencias no
pasan por el texto
mismo, sino que por lo
que podria salir de las
leyes. Digamos ahora
los marcos de las
autonomias
indigenas”.

Gonzalo Winter

Jefe de bancada FA

“Si Boric tuviese
liderazgo, podria
adelantarse. Pero
pierde relevancia
cuando dice una cosa

y después hace otra”.
Kenneth Bunker
Cientista politico

el FA, sobre acuerdos previos al plebiscito:
el presidente de la corporacién Raul Soto
(PPD) y el diputado Leonardo Soto (PS) lo
han abordado con el jefe de bancada FA,
Gonzalo Winter (Convergencia), afirman
en el bloque PS-PPD. “Hay algunos FA que
ya se abren en privado”, dijo Ratil Soto este
lunes, y el 8 de julio Winter dijo que “es po-
sible que explicitar qué materias reformar
convenza a indecisos. Estoy disponible”.
Pero con la incipiente recuperacién
del Apruebo, se fortaleci6 en el FA la con-
viccion de que mds que cambios al texto
constitucional, bastaria con que antes del
4 de septiembre se generen compromisos
sobre las leyes de implementacién, que
aclaren dudas de la propuesta. La estrate-
gia se concreté con un documento de
Winter sobre “12 compromisos para laim-
plementacién de una nueva Constitu-
cién”, trabajado con RD y Comunes.
“Las principales reticencias no pasan
por el texto mismo, sino que por lo que
podria salir de las leyes de implementa-
cion. Alo que estoy disponible es que ma-
nifestemos ahora nuestra posicién sobre
esas leyes”, afirma hoy Winter, y Pérez
anade: “Las certezas que la ciudadania
necesita hoy estdn en la implementacion,
no en los cambios, que si luego queremos
realizarlos, podemos. Debemos hablar lo
antes posible de esa implementacién”.
Por ejemplo, dirigentes FA creen que
mads que las normas mismas del texto
(Plurinacionalidad), lo que hace perder
apoyo al Apruebo son sus vacios (que la
ciudadania sienta que habra “privilegios”
judiciales para indigenas o autonomias
territoriales con amplio poder). Estiman
que lo que demandan los electores son
certezas de qué significan las normas en la
préctica, pues las correcciones al texto
“nomueven la aguja”: “El apoyo a esaidea
en encuestas seria al concepto general de
ser flexible a cambios, no a cambios espe-
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Matias Bargsted: “Si bien todos las elecciones implican

incertidumbres, en esta se lleva al extremo”

El sociélogo UC y doctorado en cien-
cias politicas, Matias Bargsted, se ha
enfocado en los estudios de opinion
publica, y en los procesos de cambio
social, y por eso mira atento la discu-
sion constitucional.
-Electoralmente, {marca una dife-
rencia el Apruebo para reformar
versus Apruebo a secas?

-Es muy relevante, pues -como lo
muestra Cadem- cerca del 65% de
las personas se ubica en la franja de
Aprobar para Mejorar o Rechazar
para tener una nueva Constitu-

cion: ese es el votante de la
mediana, el que hoy resuel-
ve las elecciones. Si fuera
asesor del Apruebo les
diria que hay que mejorar la
oferta, porque el Apruebo a
secas es solo 10 a15% y no
sabemos si lo que
vimos esta semana
continuara.

-¢Qué problemas
ves para decidir-
se los partidos?
-Chocan los dos
mundos: un ala
mas de izquierda

Respecto del timing para las nego-
ciaciones sobre cambios al texto si
gana el Apruebo, Boric ha exhibido
giros y se ha pronunciado en forma
selectiva sobre las materias, sin
abordar algunas del PS y PPD.

El 29 de junio, cuando las encues-
tas daban amplia ventaja al Recha-
Zo, senald que estaba disponible a
liderar acuerdos para cambiar el
texto. EI 15 de junio, en la misma
entrevista con el matinal de Chilevi-
sion en la que planted una nueva
Convencion como su plan B si gana
el Rechazo, indico que se podia
modificar el Sistema de Justicia, el
consentimiento indigena, y que
debia explicitarse la inexpropiabili-
dad de fondos de pensiones.

que esta conforme con el texto, mas
abierta a hacer ajustes en la etapa
de implementacion, versus el mundo
mas exConcertacion. Los propios
partidarios del Apruebo han puesto
foco en ciertos peros. Un ejemplo
concreto: los estados de excepcion,
pues con la importancia que tiene la
seguridad en la agenda, al votante
promedio le hace ruido que no se
considere una medida que hasta el
propio gobierno actual, inicialmente
reacio, terminé adoptando. Es una
pequenez politica no abrirse a estos
temas. Noto una fe ciega en que
esto se va a arreglar, que even-
tualmente se producira alinea-
cion dia tras dia del Apruebo
sobre el Rechazo.
-Una cosa es que se abran por
razones electorales. Pero hay
otro plano: dar mas certi-
dumbres a la sociedad.
Desde el 2019 tenemos
incertezas sociales;
desde el 2020 econé-
micas, y ahora suma-
mos esta incerteza
institucional dado
que el resultado no

Los giros
constitucionales

del Presidente

Este lunes 25 de julio indico: “Va-
mos a llevar adelante ese proceso
(de mejoras) después del plebisci-
to”, apuntando a que podrian ga-
rantizarse esos cambios con la
voluntad general que han expresa-
do sus partidos “y la voluntad que
yo explicito”. Pero 24 horas des-
pués, retrocediendo en su tono
tajante, dijo: “No tengo ninguin pro-
blema en que discutamos y acorde-
mos cuales son algunas modifica-
ciones”, llamando a los suyos a “no
pelearnos entre nosotros”.

Y en entrevista a Mega este jueves,
anadi6 2 cambios: a la iniciativa
parlamentaria en materia de gasto,
y explicitar la heredabilidad de
viviendas.

creo el ansiado “pacto social” nue-
vo.

-Si bien todos los procesos electo-
rales implican incertidumbres, en
esta eleccion se lleva al extremo: es
una campana instalada sobre puras
interpretaciones -algunas mas ma-
nosas que otras- sobre efectos
institucionales que tendra un texto
que es de por si novedoso. Conside-
ra un sistema politico poco comun
en la experiencia comparada; una
version de pluralismo juridico que
pPOCos paises poseen, y asi se pue-
den sumar un montén de espacios
donde si bien ha habido un ejercicio
reflexivo y de colaboracion de los
convencionales, generan un compo-
nente de incerteza absoluta sobre
los efectos que tendra en el sistema
politico del pais, por ejemplo. ... Qui-
zas habria sido mejor tener umbra-
les de cambio institucional mas bajo.
-¢A qué te refieres?

-4/7 con plebiscito o 2/3 sin consul-
ta es quizas adecuado para dere-
chos sociales, pero no para un siste-
ma politico que quizas hay que arre-
glar en el camino.

cificos”, dice un diputado.

Lo explica Camila Miranda, presiden-
ta del centro de estudios Nodo XXI, ligado
al FA: “Nuestros estudios apuntan a una
categorfa de indecisos de edades interme-
dias, principalmente mujeres. Si se consi-
deran otros estudios, puede agregarse que
SON personas que no se sienten represen-
tados por ninguna posicion politica fija.
Esos sectores tienen otras preocupacio-
nes y la discusion de eventuales reformas
les es, probablemente, ajena. Es un deba-
te de elites politicas, apunta a un electora-
do acotado. Hay otro elemento que debe
considerarse: en los focus group nadie ha-
bla de Aprobar o Rechazar con apellidos.
Se conversa si con este texto se cambiarad
la vida o no; si es verdadero o falso deter-
minada idea”. Anade que la exConcerta-
cién pide cambios para “mantener su
identidad”.

No obstante, desde el PPD le han
transmitido a los FA que no basta con pre-
cisar via leyes, sino que se debe corregir
partes del texto: en ultima instancia, lo
que prima es la Constitucion. Pero en el
FA retrucan que otra raz6n para no entrar
a debatir cambios ahora es plegarse al re-
lato del Rechazo de que el “texto es malo”.

En el PC, las posturas son ain mas
duras: Teillier dijo que “antes del 4 es bien
dificil ponerse de acuerdo, una pérdida de
tiempo”; la constituyente Barbara Sepil-
veda llamé a implementar primero el tex-
to; y el senador Daniel Ninez indicé que
es un “texto bastante robusto”.

(Continua en la pagina 6)
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Cambios con
consulta indigena

Otra duda es si se pueden realizar
cambios al texto en la Plurinacio-
nalidad, uno de los temas mas
polémicos. Segun dos abogados
consultados, cualquier enmienda
requeriria de consulta indigena.
Politicamente, seria mas complejo
avanzar en esos cambios si son
rechazados en la consulta (aun-
que ese proceso debe contem-
plarse también si el camino es una
otra nueva Constitucion).

“Se requiere consulta indigena, tal
cual se requiere hoy segun el
Convenio 169 de la OIT”, afirma la
diputada RD Catalina Pérez, lo
que aplica también para las leyes
de implementacion. Lo advirtio en
Via X, la alcaldesa Evelyn Matthei
(UDI): “Dudo que mejoren el texto.
Hay muchos cerrojos y esta la
consulta indigena”.

(Viene de la pagina 5)

Los topes en contenidos

Dadas las diferencias entre las 2 al-
mas oficialistas, los posibles acuerdos se
vislumbran acotados. Las principales dre-
as de debate son:

lidad Indi.

Plurinaci yJusticia |
Aunque no avanzan a eliminar la
plurinacionalidad, en el PS-PPD si la apun-
tan como el pilar del temor ciudadano. Es-
peran despejar las dudas sobre el alcance
del “consentimiento indigena” -aclarando
cierta ambigiiedad del texto en la materia-,
y que en la definicién de justicia indigena
se explicite a quiénes se aplicard, y se exclu-
ya lo penal. En Apruebo Dignidad hay con-
senso en precisarlos... por ley.

“El Sistema Indigena, ;alcanzara las
materias penales o de familia? No, y hay
que ser claros en eso, pero es una conver-
sacion sobre las leyes de implementacién,
no reformas”, explica Pérez. En ese punto,
el borrador del FA precisa que la justicia
indigena aplique solo para las materias en
que hoy la ley permite un acuerdo, que ri-
ja el debido proceso, y que “los procedi-
mientos serdn siempre voluntarios, nadie
podrd ser obligado a concurrir a ellos”.

Ademas, Winter apunta a delinear

“La ciudadania necesita
certezas en la
implementacion, no en
los cambios, que
podemos realizarlos

después del plebiscito”.
Catalina Pérez
Diputada RD
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“cudles son los marcos de la autonomia
territorial indigena”, los cuales enuncia el
texto FA: que las autoridades de esas zo-
nas “estén sujetas a las mismas exigencias
de transparencia y rendicién de cuentas
que autoridades del Estado”, y que sus
atribuciones sean “coherentes” con el de-
recho al libre transito, entre otros.

Pero dado que se trata de precisiones
mds que cambios sustanciales o una eli-
minacién de la Plurinacionalidad, los
cambios no llegardn a la postura mas
transversal de la ciudadania en encuestas:
que Chile sea un Estado multicultural
(61%) en vez de uno Plurinacional (21%),
medido por la UDD de marzo.

Cambio al Poder Judicial

La inquietud de la centroizquier-
da radica en el nuevo Consejo de Justicia,
que tomard decisiones administrativas y
nombraré jueces, integrado en su mayo-
ria por personas que no son magistrados:
para algunos, ello afecta la autonomia del
Poder Judicial.

Ahi, en el FA hay opiniones divididas.
Mientras Latorre se abri6é a modificar la
forma de nombrar el Consejo, en Conver-
gencia abogan por mantenerlo como esta:
estiman que el reclamo sobre la composi-
ciéon apunta a mantener cuotas de poder
en los nombramientos. Un punto donde
hay consenso en el oficialismo es en repo-
ner los recursos de proteccion.

Senado y Sistema Politico
La madre de las batallas de la Ex-
Concertacion es dar mds facultades a la
Camara de las Regiones, reemplazo del
Senado que puede pronunciarse sobre
materias acotadas. Ello requeriria necesa-
riamente cambios al texto. “Estamos dis-
ponibles a toda conversacién”, afirma Pé-
rez, aunque otras fuentes saben que este

tema tensionard al oficialismo.

De hecho, en el PC y otros partidos
del FA es uno de los puntos donde no
quieren ceder.

También hay relativo consenso para
eliminar la reeleccién presidencial que
estableci6 la Convencién y reponer el Es-
tado de Excepcion. El texto FA compro-
mete otros puntos a despejar en las leyes:
que padres puedan elegir el colegio de sus
hijos; respetar ahorros previsionales exis-
tentes; propiedad plena de las viviendas; y
aborto solo hasta las 14 semanas, entre
otros. Ademds, Pérez anade aclarar que el
“justo precio” a pagar en expropiaciones
es el precio de mercado.

“En los focus group
nadie habla de
Aprobar o Rechazar
con apellidos. Se habla
si con este texto se

cambiara la vida”.
Camila Miranda
Presidenta de Nodo XXI
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“Si Boric no es mas especifico en sus
promesas, arriesga perder el plebiscito”

El constitucionalista DC Jorge Co-
rrea Sutil es adherente de “Amari-
llos x Chile”, grupo por el Rechazo,
aunque dice estar atento a las se-
nales de reformas a sus textos que
den ambas opciones, y Boric.
“Juzgo valiosos sus anuncios, aun-
que muy insuficientes, no solo por
el nimero de cuestiones que sefa-
la —temas relevantes, pero no
todos los temas relevantes —, sino
también por falta de especificidad.
Indica temas reformables, pero no
en qué sentido exacto, qué es lo
que propondria que quedara en la
Constitucion. No se sabe qué refor-
mas va a impulsar, qué cosas va a
suprimir o sustituir. Asi, para los
electores sera dificil saber

qué significa aprobar
para reformar.

— ¢Eché de menos
que se adentrara,
por ejemplo, en la
plurinacionalidad?
—Hay varias cosas
del estatuto indigena
que son muy cuestio-
nadas por muchas
personas, y no las ha

a

abordado. Cabe suponer que él no
impulsara reformas ahi. Los temas
que no ha tocado, nadie podria
confiar que vaya a reformarlos.

— ¢Qué trabas politicas tiene el
Presidente para avanzar en eso?
— Las diferentes posiciones en su
coalicién. Si es mas especifico o
amplia los tépicos, arriesga friccio-
nes o el quiebre de su coalicion, y
con eso su gobernabilidad. Hacerlo
supone un liderazgo muy fuerte,
pero que no se ha ejercido aun.
Pero si no es mas especifico en sus
promesas, esta arriesgando perder
el plebiscito.

— ¢Ve mas efectivo rechazar que
el camino reformista?

—El Rechazo tiene la ventaja de
que la derecha ha establecido
los puntos a los que esta dis-
puesta a renunciar del
actual texto, y no son
pocos. Tiene un cami-
no mas delineado que
el aprobar y reformar,
donde las voces han
sido o nulas, o muy
timidas o genéri-
cas, como Boric.

Macaya: “PC-FA y mundo indigenista no
permitiran eliminar plurinacionalidad”

Como uno de los artifices del plan
de la derecha de una nueva Consti-
tucion si gana el Rechazo, el presi-
dente UDI Javier Macaya analiza
los movimientos del Mandatario,
que ya ha mencionado algunos
cambios al texto de la Convencion.
“Hoy estamos centrados en el mal
texto, pero es muy dificil creer que
politicamente el gobierno y la iz-
quierda estaran dispuestos a cum-
plir un compromiso de reformar si
gana el Apruebo. Aunque ganen
por medio punto, la energia de
ese triunfo se va air al extre-
mo mas izquierdo de su coali-
cion, que quiere el texto
tal cual, sin cambios”.

- ¢Cudles son algu-
nos impedimentos
que tiene el camino
que insintia Boric
para convencer a
indecisos?

— ¢Alguien puede
creer que el PC, el
FA y el mundo indi-
genista van a per-
mitir que se termi-
ne la plurinaciona-

lidad? ¢O que se modifique comple-
tamente el Consejo de la Justicia,
que no se refunde a carabineros,
que se restablezca la libertad de
elegir en salud, que no voten los
presos, que se incorpore la hereda-
bilidad de las pensiones, entre otras
cosas?
- ¢Por qué rechazar seria mas
efectivo que el camino reformista?
—Nosotros hemos dado muestras
concretas de voluntad de cambio,
como votar el proyecto de los
4/7, poner en un decalogo
nuestros minimos comunes,
haber participado en el acuer-
do que dio origen al proceso.
Ellos no solo no han dicho
que cambiarian de la mala
propuesta, sino que aun-
que lo hicieran, no tienen
la capacidad politica de
cumplirlo. Cualquier modi-
ficacion tiene un candado
gigante adicional que es el
derecho a veto de los
pueblos originarios,
que hace imposible
lograrlos.
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