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La ilusion de ingresos
permanentes

1 déficit estructural por sobre el 3,6% del PIB en Chile no es

simplemente una desviacion coyuntural ni un accidente esta-

distico. Es, mas bien, la manifestacion de una programacion

fiscal que sobreestimo sistematicamente los ingresos tributa-
rios estructurales y que, en consecuencia, permitié consolidar un
nivel de gasto publico inconsistente con la verdadera capacidad de
recaudacion de la economia.

Durante afos, la politica fiscal descanso sobre supuestos
optimistas respecto de la evolucién de los ingresos tributarios.
Sin embargo, existian sefiales claras que anticipaban un escena-
rio distinto. La desaceleracion economica persistente, la caida en
el dinamismo de la inversion privada, el aumento sostenido de
los costos laborales y regulatorios, y los efectos acumulativos de
sucesivas reformas tributarias sobre la base imponible, constituian
factores que razonablemente debian traducirse en menores ingre-
sos efectivos y estructurales.

Estos elementos eran plenamente observables tanto para el
Ministerio de Hacienda como para la Direccion de Presupuestos,
organismos responsables de la estimacion de ingresos estructura-
les y la programacion del gasto piiblico. La funcién de la politica
fiscal no es reaccionar ex post a desviaciones previsibles, sino an-
ticiparlas y ajustar opor-
tunamente la trayectoria

del gasto para preservar “Nﬂ es fUﬂCIOII del SECTD[
fa sostentiiiiad delas prwadn garantizar mefas

cuentas publicas.

Resulta improcedente de recauuac‘mn "sca_,l'
auibuir  menorrecau-— §110 del Estado disenar
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incumplimiento o com- R

portamiento estratégico prlltlemes .

de las empresas privadas.

El sistema tributario

grava bases econdmicas reales: utilidades, consumo y rentas, entre
oras. Cuando estas bases crecen menos o se estancan, la recauda-
cion también lo hace. No es funcién del sector privado garantizar
metas de recaudacion fiscal, sino del Estado disefar proyecciones
realistas y prudentes.

Asimismo, la creacién de nuevas comisiones para analizar una
situacion -que era anticipable- no contribuye a resolver el pro-
blema de fondo. La evidencia técnica ya existe, y el propio Consejo
Fiscal Autonomo ha advertido reiteradamente sobre los riesgos de
desviaciones en las metas estructurales. El problema central es de
consistencia intertemporal. La regla de balance estructural, que
durante décadas constituyd un pilar de la credibilidad fiscal, exige
que el gasto permanente se financie con ingresos permanentes.
Cuando esta relacion se rompe, el resultado inevitable es el au-
mento del déficit estructural y el deterioro de la posicion fiscal.

La sostenibilidad fiscal no depende de la creacion de nuevas
instancias de anlisis, sino de la voluntad de reconocer una rea-
lidad evidente, el crecimiento econémico potencial es menor que
el supuesto en afos anteriores y, en consecuencia, los ingresos
tributarios estructurales deben recalibrarse. La responsabilidad
fiscal comienza por aceptar que el gasto piiblico no puede basarse
en expectativas, sino en realidades econdmicas verificables.
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