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Proteccion constitucional del derecho a la salud

“... el pafs no puede cambiar su sistema de salud con la misma frecuencia con que tiene elecciones

generales. Cualquier sistema de aseguramiento de salud necesita fijar las reglas y objetivos en el largo

plazo. Por lo tanto, la Constitucién es el lugar correcto para tomar esta definicién...”.

DR. ENRIQUE PARIS

Presidente Instituto de Politicas Publicas en
Salud de la Universidad San Sebastidn (IPSUSS)

DR. JORGE ACOSTA

Director del Programa de Salud y Bioética,
Instituto Res Publica, médico asesor IPSUSS

La Constitucién vigente garantiza el libre e
igualitario acceso a la salud, el derecho a ele-
gir el sistema, sea estatal o privado, asf como
la coordinacién y control

historia natural de la enfermedad, el incumpli-
miento crénico y terminal del sistema agrega
un dolor adicional —al menos— a sus familias.
Y no se trata de un problema exclusivo de
recursos, como algunos sostienen. Entre 2009
y 2019, se aumentaron en un 48% los ingresos
para servicios hospitalarios en el presupuesto
nacional. Lamentablemente, al final de esos 10
afos, los egresos hospitalarios disminuyeron
en 3%, mientras las cirugifas aumentaron en
tan solo un 4% y las camas, en un 5%.
Por otra parte, el sistema

del Estado, que tiene el de-
ber preferente de garanti-
zar la ejecucién de las accio-
nes de salud.

Por un lado, este marco
constitucional tiene aspec-
tos valorados por la ciuda-
danfa. Se alinea con la vo-
luntad de una amplia mayo-
rfa que en varias encuestas (Cadem, ChileNos-
Habla-USS) manifiesta la importancia de que
se respete su libertad de elegir. Asimismo, ha
permitido potenciar el rol del Estado frente a
emergencias sanitarias como la pandemia del
covid-19 y avanzar en sistemas de garantfas y
proteccién financiera, como el sistema GES.

No obstante, también hemos sido testigos
de graves deficiencias y debilidades del siste-
ma sanitario que hoy lo tienen sumido en una
situacion critica. En el sistema estatal se ha re-
gistrado la lista de espera mds abultada de la
historia: son 2,6 millones de casos que tienen
pendiente una atencién (quirtrgica o por es-
pecialista), y se registran decenas de miles de
personas que fallecen antes de recibir una
prestacidn que el Estado se habfa comprometi-
do a entregarles. Aunque la mayor parte de
ellas no hubieran generado un cambio en la

privado también tiene limi-
taciones que generan incer-
tidumbre y frustracién en-
tre sus afiliados. Las histdri-
cas dificultades para enten-
der y comparar los planes
de salud, se suman a la im-
posibilidad de elegir cuando
se hacen diferencias por se-
xo, edad o antecedentes médicos. Si agrega-
mos la crisis relativa al financiamiento, gatilla-
da luego de los fallos de la Corte Suprema y la
dificultad de los érganos colegisladores en re-
solver el asunto, se genera una situacién que
podria significar un colapso en cadena de todo
el sistema sanitario.

Asf las cosas, resulta especialmente valora-
ble la propuesta emanada desde el pleno del
Consejo Constitucional, relativa a la protec-
cién constitucional del derecho alasalud. Ade-
mds de reforzar y perfeccionar los elementos
positivos delanorma vigente, agrega tres pun-
tos que vale la pena destacar.

En primer lugar, incluye dentro de la protec-
cién de la salud sus dimensiones fisica y men-
tal, complementa las acciones de salud agre-
gando la prevencién de la enfermedad, el cui-
dado dela salud en todas las etapas de la vida e

incorpora la consideracién de los determinan-
tes sociales y ambientales.

Segundo, refuerza el rol del Estado en soste-
ner y coordinar una red de establecimientos de
salud, de acuerdo con esténdares basicos y uni-
formes de calidad y oportunidad.

Por dltimo y mds importante, mandata a la
ley para establecer un Plan de Salud Universal,
sin discriminacién por edad, sexo o preexisten-
cia médica, el cual serd ofrecido por institucio-
nes privadas y estatales.

Esta propuesta permite equilibrar el reco-
nocimiento de la libertad de elegir que tienen
todas las personas con la mutualizacién del
riesgo de enfermar en toda la poblacién, asf
como también el adecuado uso de los recur-
sos ptiblicos, apoyando a quienes mds lo ne-
cesitan y permitiendo la colaboracién de la
sociedad civil.

Hay quienes manifiestan que estos avances
deberfan quedar directamente en manos de la
legislacién y no zanjarse a nivel constitucional.
El argumento de “Constitucién habilitante”,
que funciona en algunos temas, es muy débil
en esta drea. El pafs no puede cambiar su siste-
ma de salud con la misma frecuencia con que
tiene elecciones generales. Cualquier sistema
de aseguramiento de salud necesita fijar las re-
glas y objetivos en el largo plazo. Por lo tanto,
la Constitucién es el lugar correcto para tomar
esta definicién.

Es de esperar que estas ideas estructurales
sean aprobadas en diciembre préximo, ya que
permiten resguardar derechos vigentes para
los ciudadanos y, al mismo tiempo, avanzar en
resolver aquellos dramas que sufren millones
de pacientes. Ellos estdn pagando hoy, con su
salud, por las ineficiencias del sistema. Urge
construir una salud sin parches y este es un ca-
mino adecuado para alcanzar ese objetivo.
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