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En 2020, el Ministerio de Medio Ambiente
presentd su Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (NCD), el compromiso que
cada pais asumia para reducir sus Gases de
Efecto Invernadero (GEI) que causan el cam-
bio climatico segun se determind en el
Acuerdo de Parfs.

EnsuNDC, el pais se comprometia aredu-
cir las emisiones de CO2 a través de una se-
rie de medidas (17 objetivos y 169 metas),
ademas de la creacion de un “presupuesto de
carbono” de 1.100 Mt y alcanzar un peak de
emisiones maximas.

En el documento, Chile se comprometio a
reducir susemisionesen un 25% las emisio-
nes totales de carbono a 2030, tomando
como referencia el ano 1990 y lograr un
peakde emisiones en 2027, Esto significa que
en cinco anos mas se producird el maximo
de emisiones del pafs, para que, a partir de
entonces, comience a bajar hasta llegara la
carbononeutralidad en 2050. Esto alineado
con el Plan de Descarbonizacion, que supo-
ne el cierre de 28 centrales termoeléctricas
a carbdn de aqui a 2040, diez de ellas antes
de 2024.

Desde entonces, el pais ha logrado reducir
susemisiones, loque permitird adelantarel
ano peak de emisiones de gases de efecto in-
vernadero, que pasarfa de 2027 a 2025.

Seguin cifras del Ministerio de Medio Am-
biente en cuanto a emisiones (medidas en
miles de toneladas), en 1990 se emitian
49.209; diez anos después 73.002, mientras
que en 2010 87.942, ven 2020 la cifra alcan-
70 105.552.

El Ministerio de Medio Ambiente senala que
el pais, a través de su NDC, se comprometia
a tres medidas para mitigar los gases de
efecto invernadero. En la primera, y segun
el ultimo inventario nacional de emisiones,
durante 2020 se consumicé el 9,6% de dicho
presupuesto.

Los otros compromisos son alcanzar un
médximo de emisiones (peak) de GEl'y tener
un nivel de emisiones de GEl de 95 MtCO2eq.
“Respecto a esta ultima, todavia estamos
comparativamente un 17% sobre ella, pero
estamos dando los pasos en la linea correc-
ta para cambiar la tendencia y alcanzar
nuestras metas”, explican desde el Ministe-
rio, que aclara que las cifras van con un des-
fase de dos afios debido al trabajo técnico que
implican los cdlculos.

Sobre las emisiones y el compromiso de
Chile, existen diferentes miradas. Carlos
Esse, director del Instituto Iberoamericano
de Desarrollo Sostenible de la Universidad
Auténoma de Chile, sefiala que ala fecha es
complejo contar con cifras que permitan
senalarsi dichos compromisos se han cum-
plido ono, “dado principalmente por que las
medidas de mitigacion requieren de tiem-
po para evaluar sus efectos e impactos”.

Durante la COP27, Chile actualizé su NDC
y presento ademds el Sto Informe Bienal de
Actualizacion (SIBA), lo cual pone al pafs a
la vanguardia de la lucha contra el cambio
climdtico. “En suactualizacion, se incluyo el
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» En 2020, Chile se comprometio a reducir sus emisiones en un 25% las emisiones totales de carbono a 2030.

inventario de emisiones actualizado donde
la ministra Maisa Rojas indicé que se ha evi-
denciado una interesante disminuciénde la
concentracion de los GEI de 4% desde 2018,
efecto positivo para el pais, el cual se atribu-
ye al periodo de pandemia que hemos vivi-
do en los ultimos afios, donde disminuya la
demanda por transporte publico y la movi-
lidad en términos generales, a lo cual se
suma el incremento del uso de energias re-
novables”, explica Esse.

Cristian Mufioz, director de Breves de Ener-
gia, indica que efectivamente se produjeron
reducciones de CO2, debido a la menor ac-
tividad econdmica en 2020 y 2021 debido al
Covid-19. “Respecto de 2019, las emisiones
de CO2 provenientes de energfa bajaron 11%
en 2020y 8% en2021 .

¢ Estas cifras deberian volver a subir? Con-
siderando que ya volvimos ¢ la normalidad,
Mufioz indica que si.

Raul Cordero, climatologo de la Universi-
dad de Santiago, explica que tanto las cifras
del Ministerio como estimaciones interna-
cionales de la Agencia Internacional de Ener-
gia (IEA) muestran que la curva de emisio-
nes de Chile, parece estar aplandndose. “El
crecimiento de las emisiones de Chile fue
muy pronunciado a inicios de la década pa-
sada cuando se instalaron varias centrales a
carbén para sufrir la demanda eléctrica en
el pafs”™.

¢ Porqué lascifras de emisiones han dismi-
nuido o se han aplanado? “Simple: la adop-
cion masiva de renovables (particularmen-
te solar fotovoltaica) en el ultimo lustro. E1

alzaen el consumo de energia hoy estd sien-
do suplido con mds energia renovable y no
con mds centrales a carbon como hace poco
mas de una década”, dice el climatélogo.

Cordero aclara que las cifras relacionadas
a emisiones y contaminacién no se miden,
se estiman. “Por ejemplo, se sabe que que al
quemar petroleo se emiten tantas toneladas
de CO2. Entonces, el Ministerio de Medio
Ambiente le pide al Ministerio de Energia que
le indique cuantas toneladas de petrdleo se
compraroneste afio, y con eso hace una ‘es-
timacién’. Para pasar de toneladas de com-
bustible a toneladas de CO2 se usa un ‘fac-
tor de emisién’. Todos los paises usan el
mismo factor”.
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P El Plan de Descarbonizacion de Chile, supone el cierre de 28 centrales termoeléctricas a carbon de aqui a 2040, diez de ellas antes de 2024.

¢ Existe una diferencia entre las cifras rea-
lesy las informadas? “Entodos los paisesdel
mundo existe una tendencia a la subestima-
cidn entre las emisiones informadas y las rea-
les. Usualmente la subestimacion noes a pro-
posito, sino resultado de la falta de informa-
cion disponible”, considera Cordero.

Factor Covid-19

Pero claro, si una industria o un ministerio
no informa adecuadamente su produccion
o uso de combustibles, esas emisiones no
quedan inventariadas. “Por eso las emisio-
nes informadas por los pafses siempre subes-
timan las emisiones reales. Justo por eso, en
esta COP, se lanzé una iniciativa internacio-

nal para mejorar los inventarios de emisio-
nes. Y por eso las emisiones que informa el
Ministerio de Medio Ambiente son hastaun
20% mads bajas que las emisiones estimadas
para Chile por la IEA", anade Cordero.
Afortunadamente, gracias a la emergencia
de las energfas renovables no convenciona-
les, la curva de emisiones ya no muestran
crecimientos explosivos. “Lasemisiones del
pais cayeron, al igual que en todo el mundo,
durante 2020, debido a los confinamientos
asociados a la pandemia. Aunque las emisio-
nes probablemente rebotaron en 2021, la
1EA estima que estas estdn lejos de los nive-
les récord alcanzados en 2019. Aunque es
pronto para confirmar que haya sido asi, las
emisiones de Chile debieron haber alcanza-
do sumdximo ese afio”, agrega Cordero.

Lascifrasde 2020 y 2021 en Chile y en todo
el mundo estdn influidas por labajaenlaac-
tividad econdmica asociada a la pandemia,
coincide Cordero. “La pandemia produjo
una disminucion importante de emisiones
en2020. Es posible que también haya influi-
do en las cifras de 2021. Por eso, es prema-
turo hablar de disminucion, perosi podemos
hablar de aplanamiento de la curva de emi-
siones, tendencia que comenzo antes de la
pandemia”.

Sara Larrain, directora de Chile Sustenta-
ble, cree que el compromiso de reduccidonde
la NDC presentado en 2020 debe ser abso-
lutoy sin condicionantes como ocurrié con
laNDCde 2015, donde la reduccion de emi-
siones estaba sujeta al PIB.

Cordero establece que las emisiones de

Chile se encuentran en nivelessimilaresa los
que tenia en 2015, lo que significa una reduc-
cidn de emisionesanuales respectoalos va-
lores maximos del 2019, de mads de 5 millo-
nes de toneladas. “En sus NDC, Chile se
comprometio hace un par de afios a reducir
sus emisiones en alrededor de 24 millones
de toneladas anuales hacia 2030. Las cifras
observadas durante los ultimos afos, muy
influidas por el crecimiento experimentado
por las energlas renovables, hacen pensar que
esa meta serd facilmente superada”.

Carboneras y accion climatica

A la fecha, el inventario de emisiones 2017-
2020 presenta una reduccion de emisiones
de 4%, respecto del inventario anterior, se-
gun lo que presento la ministra Rojas en la
COP 27. “Ella sefialo que aquello se debe al
Covid-19 y cierre de carboneras. Entre 2019
vy 2020 se cerraron las cinco carboneras mas
viejas que operaban poco. En2022, se cerra-
ron otras tres, lo que debiera significar ma-
yor reduccion, especialmente en el caso de
Bocamina 2 y de Tocopilla 15, pero éstas no
alcanzan a apareceren el inventario”, expli-
caLarrain.

Larrain establece que en todo caso hay que
considerar que las 28 carbonerasen el inven-
tariode emisiones generaban 25% de las emi-
siones de CO2 de Chile. “Esto es lo que pre-
senté en la COP 27 en el panel con el minis-
tro Pardow (de Energfa) y la Ministra Rojas”.

Eldirector Instituto Iberoamericano de De-
sarrollo Sostenible de la Universidad Autd-
noma de Chile, sefiala que desde hace muy
poco que contamos con una Ley Marco de
Cambio Climético, “la cual crea un marco ju-
ridico para que el pais pueda enfrentar el
cambio climdtico en materia de mitigacion
y adaptacion bajo una mirada de largo pla-
zo, y asidar cumplimiento a sus compromi-
sos internacionales asumidos en el Acuerdo
de Parts. Esto persigue limitar el aumento de
la temperatura global del planeta, siendoun
enfoque bastante realista sobre los efectos que
pueda originar cualquier medida que se
adopte, y que se requiera cuantificar”.

Paradar cumplimentoa la Ley, agrega Esse,
“se establece una meta pafs que propone al-
canzar la carbono neutralidad a mds tardar
el ano 2050, y adaptarse al cambio climati-
co, reduciendo la vulnerabilidad y aumen-
tando la resiliencia a los efectos adversos del
cambio climatico. Para lograr dicha meta, se
formaliza la institucionalidad existente y
consagraresponsabilidades y obligaciones a
13 ministerios, regiones y comunas, asicomo
un numero importante de instrumentos de
gestion”.

“Como pais seguimos mostrando nuestro
compromiso con la accion climitica, nos
posiciona a nivel mundial y en nuestra re-
gion. Pero, las grandes potencias y mayo-
res aportantes al problema ainno logranal-
canzar cifras que nos hagan ver con opti-
mismo la lucha contrael cambio climético.
Es de esperar que losesfuerzos y resultados
positivos no sean solo individuales por el
bien de todos los habitantes del planeta”, fi-
naliza Esse. @
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