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Titulo: “No es que las proyecciones de recaudacién se hayan hecho con creatividad, con el tejo pasado”

MARIO MARCEL, EXMINISTRO DE HACIENDA, ABORDA SU PASO POR LA CARTERA Y LA "HERENCIA” FISCAL DE ESTA ADMINISTRACION:

“No es que las proyecciones de recaudacion se

hayan hecho con creatividad, con el tejo pasado

El economista llama a centrar el debate fiscal en los problemas de fondo que se revelan en la situacién fiscal, mds que

buscar culpables, y subraya que el futuro gobierno recibird una economia mds saludable que en la administracién Boric.

JOAQUIN AGUILERA R.

1 exministro de Hacienda Mario

Marcel salié hace casi siete me-

ses de ese cargo, con la consigna

de recuperar tiempo para la vida
personal y familiar. Dice que lo ha conse-
guido, aunque el debate en torno al cierre
fiscal del Gobierno lo hizo volver breve-
mente al debate puiblico.

Fuera de eso, ha dedicado sus dias co-
mo “ciudadano” a escribir: acaba de ter-
minar un libro sobre “la etapa mds critica
de la economia, desde el estallido social
hastamediados de 2024”. Lo describe co-
mo una crénica, con “bastantes paginas”,
cuyo manuscrito ya estd en manos de la
editorial. También se ha dedicado a la
consultoria, y se alista para empezar un
estudio sobre cambio demogréfico y poli-
ticas publicas. Sus clientes son del extran-
jero, dice, pero prefiere no individuali-
zarlos. Dice que ha sido “selectivo” con
sus compromisos, pero uno de los que
acept6 fue integrarse al directorio de Chi-
leMujeres.

En esta entrevista con “El Mercurio”
repasa hitos de su paso por Hacienda,
desde una oficina en la que se instalé en
Providencia. Frente a su escritorio desta-
cauna galerfa de fotos que recorre su vida
publica: aparece con todos los presiden-
tes desde Ricardo Lagos en adelante, con
funcionarios de la Direccién de Presu-
puestos y del Banco Central, y de autori-
dades en su paso por organismos multila-
terales.

—¢Es justo plantear una acusacién cons-
titucional contra el ministro Nicolds
Grau por las cifras fiscales?

“La institucionalidad que nosotros nos
hemos dado para los temas fiscales estd
bien detallada en la Ley de Responsabili-
dad Fiscal. Ahf estd establecido que cuan-
do no se cumple una meta, hay ciertas co-
sas que tienen que ocurrir: tiene que
entregarse una explicacién, una pro-
puesta de medidas correctivas, inter-
viene y da su opinién el Consejo Fis-
cal Auténomo (CFA). Esa institucio-

nalidad tiene que funcionar”. |

—Lo que se acusa es una cierta negli-
gencia, sobre todo en materia de esti-
maciones. ;Hubo una responsabili-
dad politica en eso?

“Hay un gréfico que vi en una de las
presentaciones recientes que me im-
presioné mucho, que compara las pro-
yecciones de ingresos fiscales que hizo
el actual Gobierno cuando asumid, con
las del anterior gobierno cuando se fue, y
con las que hizo el propio CFA mds o0 me-
nos en aquella época. Todas esas proyec-
ciones daban una relacién de ingresos fis-
cales sobre el producto que han estado
por encima de lo que efectivamente
ocurrid, con una diferencia de poco
mds de un punto”.

HECTOR ARAVENA

“Eso refleja que no es que las pro-
yecciones se hayan hecho con creati-
vidad, con el tejo pasado, sino que se
hicieron en funcién de la regularidad
que mostraban los ingresos fiscales
en Chile en relacién a ciertas varia-
bles macroecondmicas, a lo cual se
sumaba el efecto de legislacién que
se habia aprobado en el pasado. Lo
que ha estado ocurriendo es que el
rendimiento efectivo del sistema tri-
butario ha estado por debajo de eso”.

“Entonces, creo que cuando trata-
mos de centrar todo en la idea de un
error, el problema es que no vamos a
entrar nunca al fondo del asunto. El
fondo del asunto es: jpor qué nuestro
sistema tributario estd recaudando
menos? Y creo que la esencia de lo
que hemos estado viendo en los 1ilti-
mos afos es que ese menor rendi-
miento de los ingresos tributarios se
contrapone a una presién muy fuerte
sobre el gasto publico que proviene
del cambio demogrdfico que tiene el
pais (...)".

—~Una de las hipétesis que se han
planteado es que las empresas “no
estdn pagando impuestos” como
deberian. ;Podria ser asi?

“Con eso quedamos nuevamente
enesode ‘culpar aalguien’. El tipo de
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PROPUESTA CONSTITT

JCIONAL: tenfa la

mirada puesta “en lo que se habia logrado evitar”

—En la trayectoria de la economia, écomo y cuanto diria usted que influyd el
rechazo a la primera propuesta constituyente?

Yo he analizado el comportamiento de los mercados en torno a los hitos de la Cons-
titucion, y hubo claramente reducciones de los indicadores de riesgo cuando se
rechazé la primera propuesta constitucional, y cuando se rechazé también la segun-
da, porque fue el proceso constitucional como tal el que generd la incertidumbre. EI
crédito estuvo muy parado (...), cuando el crédito esta estancado, es como si uno
estuviera poniendo un freno a la economia”.

—¢No se arrepiente de haber apoyado esa primera propuesta?

“La razon por la cual voté a favor en ese momento tenia que ver con varias cosas.
Del lado econémico, muchas de las ideas mas rupturistas que se habian planteado en
la Convencién no se aprobaron finalmente. Usted se acordara de que hubo mucho
debate sobre lo que podia pasar con el Banco Central, finalmente lo que hubo no era
particularmente radical ni extremo. Entonces, yo tenia la mirada mas puesta en los
temas econémicos y también en lo que se habia logrado evitar, porque hubo votacio-
nes, por ejemplo, para nacionalizar la mineria o el cobre, pero eso se rechazd. En-
tonces, habia una cierta sensacion de alivio de que eso no se habia manifestado, pero
por supuesto la propuesta constitucional tenia muchos otros problemas (...).

Ahora, mirado en retrospectiva, si se hubiera aprobado esa propuesta constitucio-
nal, habriamos estado copados en materia legislativa durante todo este periodo, solo
con la legislacion para implementar la Constitucion. Entonces, creo que la ciudadania

fue mas sabia”.

cosas que he estado viendo es, por un la-
do, el efecto que puede estar teniendo la
combinacién de la salida de capitales y el
traslado de domicilio de los contribuyen-
tes, que estaban en Chile y se trasladaron
al exterior. No por eso tienen que dejar de
pagar impuestos en Chile, pero al mismo
tiempo tenemos tratados de doble tribu-
tacién, a los cuales hace poco se agregd
Estados Unidos. Con una tasa de 27% del
impuesto de primera categorfa, puede ser
que algunos de esos contribuyentes estan
optando por pagar impuestos afuera y no
en Chile. Es un derecho que tienen, no es
un tema de abuso (...)".

—Uno de los argumentos mds recu-
rrentes, y también lo mencioné el CFA,
es que ante los menores ingresos, no se
ajust6 lo suficiente el gasto. ;Se podia
hacer mds?
“Donde se podfa hacer mds era en
modificaciones legales, que algunas se
aprobaron, pero las mds importantes
no. En el tema de las licencias médi-
cas, que ha sido tan discutido en los
tltimos meses, que ha generado tanta
alarma, el Gobierno presentd un pro-
yectoen virtud de unacuerdo que ha-
bia con el propio Senado, pero desgra-
ciadamente no ha podido avanzar en

una reforma paramétrica. Lo mismo en
los temas de financiamiento de la educa-
cién superior o las apuestas online. Eso
habrfa ayudado, pero desgraciadamente
no se pudo avanzar lo suficiente, entre
que hubo un afio electoral, etcétera...
Bueno, no voy a criticar al Congreso”.

“El informe del CFA sin duda que es
un informe duro, revela una preocupa-
cién que yo creo que todos comparti-
mos; yo también la comparto. El diag-
néstico no necesariamente es el mismo
que tenemos, pero una cosa que yo des-
taco del informe es que, a diferencia de
lo que pasé el aio pasado, que de hecho
motivé un oficio que mandé como mi-
nistro, ahora el Consejo es bien explicito
en cuanto a que, para enfrentar esto,
hay cuatro cosas que se pueden o se de-
berfan hacer. Una es mayor crecimien-
to, otra es control del gasto y luego me-
jorar el rendimiento tributario y gene-
rar mayores ingresos fiscales. Eso, el
afio pasado, creo que estaba en unanota
al pie de pdgina; ahora estd bastante
m4s destacado. Y de la misma manera,
el informe también plantea que se re-
quieren reformas legales. En aquel en-
tonces dijo: no, todo hay que hacerlo ad-
ministrativamente”.

“Esas dos sefiales me parece que son

problema es que no vamos a entrar nunca al fondo del

asunto”.
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DUDAS sobre
negociacion ramal

—El dltimo proyecto de la agenda
laboral que avanzo es el de negocia-
cion ramal. ¢Cudl es su opinién de esa
iniciativa?

Yo creo que la negociacion ramal no
puede ser concebida como una negocia-
cién colectiva a una escala mas grande,
y que se suma a la negociacion colectiva
a nivel de la empresa. Creo que nego-
ciaciones y acuerdos a nivel sectorial
deberian estar mas bien ligados a cémo
adaptar ciertas industrias, ciertos
segmentos del mercado del trabajo a
condiciones cambiantes en la produc-
cién, en la competitividad, etc...”.

“De lo contrario, lo que va a ocurrir es
que los sectores que tienen mas poder
de negociacién son los que tendrian
ciertas negociaciones salariales mas
exigentes. Pero esos ya son sectores que
tienen remuneraciones mas altas que el
resto justamente por tener mayor capa-
cidad de negociacién. Eso no nos ayu-
daria a reducir las desigualdades en el
mercado del trabajo (...)".

positivas, porque abren las perspecti-
vas. Si uno piensa que solo con recortes
de gastos va a lograr resolver este cho-
que de fuerzas de los gastos y los ingre-
s0s, 0 bien no lo va a lograr o lo va a lo-
grar a costa del deterioro de prestacio-
nes sociales que tiene el Estado”.

—~Cuando se habla, por ejemplo, de un
recorte de US$ 6.000 millones, ;es el
camino mds probable?

“El préximo gobierno vaa tener el es-
pacio para poder hacer esa evaluacién y
verd hasta dénde puede llegar. Yo creo
que pese a toda la discusion mds politi-
zada de estos dfas, hay una cierta con-
ciencia de que algo hay que hacer para
fortalecer los ingresos fiscales”.

—Considerando que todos los gobier-
nos se han desviado de la meta, ;sigue
siendo creible la regla fiscal?

“De partida, hay que decir que cuan-
do se creé la regla fiscal en el afio 2000,
que trabajamos con el ministro Eyza-
guirre, Rodrigo Valdés, Paula Benavi-
des... Nunca esperamos que durara un
cuarto de siglo, que es lo que lleva hasta
ahora. Creo que esa trayectoria, aunque
haya habido afios en los que no se han
cumplido las metas, ha hecho que el te-
ma fiscal suba la visibilidad publica y
ayude a fortalecer la preocupacién. Si
hoy dia tenemos una deuda ptiblica que
es 41,7% del producto en lugar del 70%
u 80% que tienen otros paises de Amé-
rica Latina, 0 €1 100% del producto que
tienen paises desarrollados, es porque
esa regla ha fortalecido la valoracién de
la responsabilidad fiscal (...)".

LA HERENCIA ECONOMICA: “Si alguien tiene la idea de como bajar una inflacién que lleg6 al 14% y un déficit en cuenta
corriente de 10% del producto sin influir sobre la actividad, eso si que es magia total”

—Se ha hablado mucho del concepto de crisis. ¢Como diria usted
que hereda la economia el préximo gobierno?

"Lo que me resulta mas facil hacer es comparar con lo que nos tocé a
nosotros en el comienzo del gobierno del Presidente Boric. En aquel
momento, como todos sabemos, teniamos un desequilibrio muy significa-
tivo en la economia, la inflacién estaba subiendo, teniamos un gran dese-

quilibrio en la cuenta corriente de balanza de pagos, teniamos paralizado

el mercado de renta fija después de los retiros de fondos de pensiones y
veniamos de un déficit estructural de 11% del producto. Entonces, por

supuesto que la situacion actual en cada uno de esos parametros es
mejor. En el tema fiscal no es todo lo mejor que hubiéramos querido
nosotros (...), pero no cabe duda de que un déficit estructural de 3,5% (del
PIB) es bastante menos que 11%".
“"Nosotros, en ese momento, no le llamamos emergencia ni le pusimos
ningtin adjetivo. Nos preocupamos de resolver las cosas”.

—EI ministro Nicolas Grau dijo que en esa etapa, al inicio del Go-
bierno, estuvieron "obligados” a no crecer mas. ¢éComparte esa

descripcion?

“El ministro Grau se estaba refiriendo al afio 2022. Cuando se habla de
los promedios, siempre se olvida que el 2022 fue un afio de ajuste. Se

pensaba que ibamos a tener una recesion; no la tuvimos, pero crecimos

menos. Entonces, cuando promediamos el 0,6% de ese afio con los otros,

claro, el promedio baja. Si alguien tiene la idea de cémo bajar una infla-
cién que llegd al 14% y un déficit en cuenta corriente de 10% del producto

sin influir sobre la actividad, eso si que es magia total. Yo no la he cono-
cido ni la he visto en ninguna parte del mundo”.
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