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“La paridad permite llegar con nuevas miradas a espacios de decisién politica”

Tiraje: 4.800
Lectoria: 14.400
Favorabilidad: [ INo Definida

G ENTREVISTA. DOCTORA YANIRA ZUNIGA ANAZCO, profesora titular Facultad de Ciencias Juridicas Uach:

“La paridad permite llegar con nuevas

miradas a espacios de decision politica’

PROCESO CONSTITUCIONAL.
Académica
trabaja en
temdticas de
Géneroy
DDHH. Ayer
expuso ante la
Comision de
Expertos.

yer en la maiana, la
doctora en Derecho
Yanira Zuiiiga Anaz-
co fue una de las in-
vitadas a exponer en la Subco-
mision de Principios, Derechos
Civiles y Politicos, que es uno
delos grupos dela Comision de
Expertos que trabaja en el pro-
ceso constitucional.
Laabogaday profesora titu-
lar de la Facultad de Ciencias
Juridicas de la Universidad Aus-
tral de Chile fue recibida en la
audiencia, para conocer su opi-
nion acerca de la forma en que
debieran considerarse los prin-
cipios en la Nueva Constitu-
cién. En la misma jornada par-
ticipé también como invitado
elacadémico José Luis Ceay la
discusion se centré “en el con-
cepto, el rol y los posibles con-
tenidos que podrian tener los
principios constitucionales”.
“En ese marco, mi interés
era también discutir algunas
posiciones de algunos profeso-
res que habian expuesto antes
en esta comision”, detall6 Zani-
gay agrego que se concentro
“en algunos problemas que tie-
ne lainclusion del principio de
la subsidiaridad, que es una
propuesta que ha salido y del
principio de confianza legiti-
ma. Y justifiqué también por
qué me parecia que eranecesa-

GENTILEZA UACH

LA DOCTORA YANIRA ZUNIGA PARTICIPG AYER EN UNA JORNADA CON LA SUBCOMISION DE PRINCIPIOS, DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

rio indagar otros principios
emergentes como la paridad y
también los principios del de-
recho internacional de los De-
rechos Humanos”.

Su participacion en esta ins-
tancia no es casual. Tiene una
larga experiencia en la investi-
gacion en Género y Derechos
Humanos. Ademads, ha sido
una observadora activa del
proceso constitucional recien-
te. Enarticulos académicos, en
sulibro “Nunca mas sin noso-
tras” (Paidos, 2022) y otras pu-
blicaciones ha abordado, pre-
cisamente, estas tematicas,
convirtiéndose en una respeta-
davozenreferencia a ellos.

Desde esaperspectiva, en en-
trevista con www.soyvaldivia.cl.
analiz6 lamarcha del nuevo pro-
ceso iniciado el 6 de marzo.

Profesora, ; comovela presencia

ceso constitucional, especialmen-
teenlaparidad quese hasolicita-
dos para los tres 6rganos que re-
dactaran el texto?

-La veo bien. La paridad era
unaregla que se establecio por
primeravezen Chile a proposi-
to de la de la integracion de la
anterior Convencion Constitu-
cional. En este transito recien-
te hubo algunas dudas al co-
mienzo, pero afortunadamen-
te se consolidé como un mode-
lo,que es adoptado en los tres
grandes 6rganos que intervie-
nen en esta nueva etapa: el
Consejo Constitucional, la Co-
mision de Expertos y el Comité
Técnico de Admisibilidad.

delas

"
pro-

Las per q d

delaparidad sefialan que ellaes
como “meter lamanoalaurna”.
&Como love usted?

-Bueno, en primer lugar, esta
mirada sélo podria aplicarse a
uno de los tres 6rganos que
mencionamos: el Consejo
Constitucional, en el sentidode
que es elegido por la ciudada-
nia. Es una objecién que en su
momento se planteé para la
Convencion Constitucional,
que tenia también el mismo ca-
racter.

Yo creo que la objecion es débil
en el sentido de que, en reali-
dad no hay en general en el sis-
tema chileno, ni en otros siste-
mas electorales, una conver-
sion absolutamente automati-
ca de los votos a escafios, por-
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Destacada
trayectoria
profesional

@ Yanira Zaiiiga Afazco (Llan-
quihue, 1972) es abogada, licen-
ciada en Ciencias Juridicas y So-
ciales de la Universidad Austral
de Chile, doctora en Derecho
por la Universidad Carlos 111 de
Madrid, con investigacion post
doctoral en el Polo Sagesse del
laboratorio CERTOP-CNRS,
Université de Toulouse-Le Mi-
rail, Francia.

Es profesora titular del Institu-
tode Derecho Piiblico de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la UACh.

Sus investigaciones se centran
principalmente en Derechos Hu-
manosy Género, dreaen las cua-
les ha desarrollado numerosos
proyectos Fondecyt. Dos de los
mas recientes son (2019-2021)
“El gjercicio de derechos funda-
mentales por las personas con
discapacidad mental en Chile
desde la perspectiva de dere-
chos humanos™ y (2018-2021)
“Categorias tedrico-dogmaticas
para dotar de contenido al prin-
cipiode igualdad en Chile (2000-
2017)"(Informacion en www.de-
recho uach.cl)

Cuenta con numerosas publica-
ciones académicas y en 2022
presentosu libro “Nunca méssin
nosotras: Por qué es necesaria
una constitucion feminista”. ¢3

que nuestro sistema tiene 16gi-
cas que permiten fuerzas mino-
ritarias en la representacion.
Siendo asi, entonces hay algu-
nos criterios que, entre comi-
llas, corrigen la votacion ciuda-
dana. Por ejemplo, el criterio
territorial y otro tipo de crite-
rios de correccion de lista. La
paridad se sumaria a esa logica
de correccion que ya hemos
aceptado en otros procesos.
Asique no creo que sea espe-
cialmente disruptiva la pari-
dad. Al contrario, creo que es
una correccion justa.

¢Usted cree que laparidad esun
sistema que llegé para quedarse
enotros procesos electorales?
-Yo espero que si, que tenga la
posibilidad de transformarse
en un sistema, como ocurre en
otros sitios en América Latinay
en Europa; que se establezca
como regla general para las
elecciones, sobre todo para las
elecciones parlamentarias.
Recordemos que en el caso de
Chile tenemos una norma que
beneficia a las mujeres en
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las elecciones parlamentarias,
pero en realidad no es un mo-
delo de paridad, porque no es-
tablece ni una integracion
equilibrada de las listas, ni mu-
cho menos en el resultado y
porque ademds no se aplica en
todas las circunscripciones; se
aplica con caracter nacional.
Ese modelo corresponde mas
a un mecanismo de cuotas y
solo esta en el sistema legisla-
tivoy no lo tenemos para otros
efectos, como en las eleccio-
nes municipales o de otros or-
ganos.

Por lo tanto, la paridad vendria
a transformarse en una inno-
vacion, si asi lo decide el Con-
sejo Constitucional en esta
nueva propuesta. Yo creo que
seria lo razonable.

MIRADA DE GENERO

ZPor qué es importante que se
hableyseincorpore la paridad?
-Yo diria que tiene varias razo-
nes. La primera, quizds la mas
obvia, es que elecciones de
cualquier tipo de 6rgano re-
presentativo que arrojen siste-
ma maticamente una menor
cantidad de presencia de mu-
jeres es algo anémalo en los
sistemas democraticos actua-
les. Y eso, mas que correspon-
der a una menor preocupa-
cion de las mujeres por la poli-
tica, se debe a la existencia de
barreras. Y esas barreras son,
yo diria, un atentado al cora-
z6n del sistema democratico.
La democracia es, por defini-
cién, un sistema que busca la
integracion de todos los acto-
res politicos, sobre todo sison
tan relevantes. Las mujeres so-
mos mas de la mitad de la ciu-
dadania. Por lo tanto, esa ano-
malia es especialmente critica
y la paridad viene a corregirla.
Y la otra dimension que busca
resolver la paridad es que una
vez que las mujeres se inser-
tan, sus necesidades, sus mira-
dasaparezcan reflejadas en los
procesos de toma de decisio-
nes, pues normalmente, dada
su escasa presencia y la exis-
tencia de otros factores, esa
mirada se ha tendido a minimi-
zar.

Pero, la sola presencia de las
mujeres no basta para que esos
temas estén en la discusion.
éCoémo ve usted el futuro de
esas tematicas en el actual pro-
ceso constitucional?

-Lo que sabemos es que la ma-
yor presencia de mujeres es
una condicién de posibili-
dad.Es decir, aumentan las
probabilidades de que esos te-
mas y esas miradas aparezcan
en la discusion constitucional.
Sino hay presencia significati-
va de mujeres estos temas no
entran, o entran muy tarde o
requieren de otras condicio-
nes que pueden ser excepcio-
nales paraadquirir centralidad
en los debates politicos.

Yo estoy optimista porque, co-
mo ya mencioné hasta ahora,
el haber garantizado la presen-
cia de mujeres en el 6rgano
electoy los dos otros 6rganos
auxiliares de caracter técnico,
mejora muchisimo las posibili-
dades.

Ahora, si eso vaa aparecer con
la fuerza que aparecié en el
proceso anterior, todavia esta

en veremos y solo podemos
corroborar si eso vaonoa ocu-
ITir una vez que tengamos la
propuesta constitucional lista
yy ofrecida a la ciudadania.

¢Enqué dreas debiera estar esa
mirada?

-Hay algunos puntos que de-
bieran ser minimos, desde los
cuales empezar a conversar es-
ta tematica. Ya hablamos de
uno, de la participacion politi-
ca. Esta dentro dela tendencia
en ordenamientos constitucio-
nales en América Latina de
manera muy fuerte. Pero tam-
bién hay ejemplos en otras
partes del mundo. Ese, diria,
que es un tema muy importan-
te porque produce un efecto
virtuoso hacia el futuro.

Y hay otras cuestiones que se
han vuelto relevantes, que
también estan engrosando las
cartas constitucionales. Una es
la preocupacion por la violen-
cia que sufren sistematicamen-
te las mujeres. Estan apare-
ciendo en las cartas constitu-
cionales los derechos a vivir
una vida libre de violencia o
mandatos hacia el Estado, de
encarar especialmente este fe-
noémeno.

Yo creo que deberia aparecer
también alguna preocupacion,
sise sigue latendencia compa-
rada, de otras dos materias
que suelen ser parte o que es-
tan ingresando a las discusio-
nes constitucionales: por un
lado los derechos sexuales y
pro creativos. Y esto no nece-
sariamente supone constitu-
cionalizar el aborto.

Y una cuestién que ha estado
en ladiscusion publica, puesta
por la pandemia y que se ha
ido traduciendo en algunas
clausulas constitucionales en
otros sitios, pero de manera
muy emergente, es la cuestion
del cuidado. Quién se hace
cargo del cuidado, comose re-
conoce el cuidado, eventual-
mente, cémo se retribuye el
cuidado y sobre todo, el man-
dato hacia los 6rganos publi-
cos para desarrollar politicas
de cuidado.

Yo diria que esas son las cuatro
materias que son muy inciden-
tes para la situacion de las mu-
jeres.

EXTENSION Y PALABRAS

En el texto que se rechaz6 esta-
ban estos temas, pero hubo cri-
ticas respecto de la extension
excesiva. ¢Se podran reincorpo-
rar de manera mas minimalis-
ta?

-Si, por supuesto, esa una op-
cion. De hecho, una de las ca-
racteristicas de la propuesta
dela Comision Constitucional,
como usted sefiala, es una ma-
yor densidad a la regulacion
que contenia esa propuesta.
Esto significa que era una pro-
puesta muy detallada y de ahi
el nimero de articulos, que
era algo excepcional siunolo
compara con el nimero de ar-
ticulos de otras constituciones,
que son bastante mas breves.
Y de hecho, normalmente las
constituciones tienden a ser
instrumentos relativamente
breves. Ahora, enel caso de los
contenidos nuevos que ingre-
sana las constituciones, como
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Las constituciones
son, de todas las nor-
mas juridicas, la nor-
mamas politicay co-
mo tal es mas per-
meable a las discusio-
nes, también seman-
ticas, lingiiisticas, de
las sociedades. Cuan-
do empiezana cam-
biar lamanera en que
nombran las cosas,
esosereflejaen las
constituciones.

YaniraZaniga Anazco
Doctora en Derecho

es el caso de las clausulas de
género, que son contenidos
que normalmente no han esta-
do tradicionalmente, en esos
textos yo diria que algiin ma-
yor detalle tiene sentido justa-
mente porque no hay una tra-
dicion constitucional que los
delinee, porque son conteni-
dos nuevos. Entonces, el ejer-
cicio regulativo tiene que per-

MIGUEL BUSTOS/AGENCIA UNO

66

Espero, confio e ins-
to a las autoridades
de las universidades
regionales, particu-
larmente a las de la
Universidad Austral
de Chile, a promover
formas de colabora-
ciénrespectode la
participacion ciuda-
dana en este proceso
constitucional...”

Yanira Zaniga Anazco
Doctoraden Derecho

filar, me parece de una mane-
ramas especifica. Por lo tanto,
yono veo problema que en es-
tos casos haya un mayor de de-
sarrollo.

Por supuesto, siempre hay si-
tuaciones de las que uno pue-
de decir “esta demasiado desa-
rrollado y esta cerrando las
puertas a las la discusion futu-
ra”.
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Pero desde mi punto de vista,
las constituciones excesiva-
mente breves -sobre todo en
estos temas que son nuevos-
son, desde el punto de vista
técnico, necesariamente mejo-
res que alguna que otra pro-
puesta que desarrolle un po-
quito mas el contenido que se
esta regulando.

&Y las palabras que se usan pa-
raincorporar temas nuevos es
necesario también moderarlas?
Algunas pueden asustar...
-Bueno, esta yo creo que es
una opcion politica. Es verdad
que el uso de expresiones que
eran nuevas para el lenguaje
juridico no sélo chileno, sino
también del mundo, produjo
una discusion, una controver-
sia y yo diria un cierto estrés
en ladiscusion constitucional.
Desde esa perspectiva, uno po-
dria decir “Mire, seria conve-
niente quizas echar mano de
formulas mas habituales para
no generar este foco de discu-
sién”. Yo creo que es una cues-
tion de prudencia politica
abordarlo asi.

Quisiera decir que en algan
sentido, también pienso que
se dramatizé con esa discu-
sion, porque lo habitual es que
las constituciones sean tam-
bién normas vivas. Las consti-
tuciones son de todas las nor-
mas juridicas, la norma mas
politica y como tal es mas per-
meable a las discusiones, tam-
bién semanticas, lingtiisticas,
de las sociedades. Cuando em-
piezan a cambiar lamanera en
que nombran las cosas, eso se
refleja en la en las constitucio-
nes.

Por lo tanto, yo alli también
tengo una cierta distancia. No
creo que sea un problema en s
mismo incorporar férmulas
nuevas. El problema quiza
puede ser una saturacion de
férmulas nuevas, que vuelve
muy inestable e incluso puede
ser muy criptico. Quizas algu-
nas férmulas eran -desde el
punto de vista de la ciudada-
nia, no sélo desde el punto de
vista técnico, juridico-cripti-
cas.

Y en ese sentido, también las
constituciones tienen que ser
suficientemente comprensi-
bles. Entonces, creo que en la
prudencia de los 6rganos que
laredactan, se juega en buscar
equilibrios entre esas distintas
pulsiones o tendencias.

¢Enqué parte de las bases cons-
titucionales pueden caber estas
tematicas? ¢En cudles podria
haber polémica?

-Lo que hacen esas bases es fi-
jan un piso minimo. No estan
determinando los tinicos con-
tenidos posibles. Estan deter-
minados los que no pueden
faltar del texto constitucional y
respecto de los cuales no se
puede innovar. Fijan una espe-
ciede frontera.

Yo creoque el terreno habitual
de entrada de estas discusio-
nes de la clausula sobre muje-
res es el terreno de los dere-
chos. Quizas la inica materia
que se sale un poco de eso es,
por definicion, la paridad, que
esta relacionada con la forma
en quese organiza el poderen
larepresentacion de politica.
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Un area en la que podria
haber discusion es sobre los
derechos sexuales y reproduc-
tivos, porque a veces se ha di-
cho que serian contrarios al
derecho a la vida, que serian
incompatibles. Yo no creo que
sea asi. Ha sido una discusion
intensa en Chile y también en
el mundo.

Yo particularmente, creo
que, dada la tendencia en el
sistema constitucional compa-
radoy en las cortes internacio-
nales, esa discusion debiera re-
solverse a favor de que no hay
incompatibilidad.

Asilo han dicho tribunales
internacionales de derechos
humanos y también a nivel
comparado.

Pero, en Chile ha habido
una muy importante discusion
y yotengo la sensacion de que
esta clausula de establecimien-
to o proteccion del derecho a
lavida se incluy6 para cerrar la
discusion de derecho procrea-
tivo.

Lo digo, porque cualquier
persona puede comprobar
que en el texto anterior tam-
bién estaba garantizado el de-
recho a la vida. Nunca estuvo
en cuestion que el derechoala
vida se iba a garantizar.

Asi que supongo que si se
introducen los derechos pro
creativos, puede haber una
discusion que vaya a parar al
Comité Técnico de Admisibili-
dad, que es una posibilidad al-
ta.

APOYAR PARTICIPACION
¢Cudl serd su rol en este nuevo
proceso constitucional?

-El contacto hecho para expo-
ner ante el Comité de Expertos
justamente sobre paridad, que
es un tema que vengo estu-
diando hace mucho tiempo.
Asi que sospecho que algan ti-
po de colaboracién puede ha-
ber en ese sentido y espero,
confioeinsto a las autoridades
de las universidades regiona-
les, particularmente a la de la
Universidad Austral de Chile, a
promover formas de colabora-
cion respecto de la participa-
cion ciudadana.

Porque recordemos que la par-
ticipacion ciudadana esta hoy
dia bajo el nuevo proceso co-
mandada por dos universida-
des metropolitanas: la Univer-
sidad de Chile y la Universidad
Catdlica, pero que ese proceso
esta pensado en términos de la
colaboracion de las universida-
des en el resto del pais. Y enel
caso de la Universidad Austral
en su sede, Valdivia, que es la
Gnica universidad del Consejo
de Rectores de la region, me
parece que su participacion
debiera ser muy importante,
asique espero que por esa via
exista colaboracion.
Nosotros, en la Facultad de
Ciencias Juridicas de la Univer-
sidad Austral también hemos
promovido formas de partici-
pacion ciudadana, apoyando
las Iniciativas Populares de
Norma de algunos colectivos
durante el proceso pasado.

Y creo que como hay iniciativa
también popular de norma en
este nuevo proceso, también
estaremos disponibles para
hacer ese ejercicio. 3
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