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Reforma de pensiones y
redistribucion: ;quién paga?

1 proyecto de ley de reforma de pensiones

del Gobierno propone, entre otros cambios

al actual sistema, una mayor redistribu-

cién desde personas de ingresos altos a
aquellas que, por sus sueldos bajos o porque
cotizan muy pocos aiios durante su vida laboral,
cuando alcanzan la edad de retiro no pueden
optar a una pensién autofinanciada (financiada
con sus cotizaciones) de una cuantia minima.
En el segundo caso hay mujeres y grupos que,
por distintas razones, deben salir del merca-
do laboral por perfodos largos de tiempo (por
maternidad o porque asumen tareas de cuidado
de terceros). El fin de estas propuestas es, sin
duda, loable.

Esta redistribucién se logra con la creacion
de un nuevo mecanismo, el Seguro Social
administrado por el Administrador Previsional
Auténomo (APA), y con el fortalecimiento de
la Pension Garantizada Universal (PGU), que
aumenta tanto su monto como su cobertura.
Los montos asociados a estas iniciativas no son
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“¢Es razonable que
contribuyan a esta
redistribucion solo los
trahajadores formales? Si se
quiere mejorar la situacion de
los pensionados, épor qué no
coniribuyen a esta iniciativa
las rentas del capital?”
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menores; en el primer caso el potencial que se
podria llegar a redistribuir es, en régimen, del
orden de 1,5% del PIB (si todo el incremento de
la tasa de cotizacién de 6% se destina a redis-
tribucién y suponiendo que la masa salarial de
los trabajadores formales crece a la misma tasa
que el PIB), mientras que en el segundo caso es-
tamos hablando de un 0,5% del PIB aproximado,
también en régimen.

Cuando se analizan politicas de esta enverga-
dura cabe preguntarse lo siguiente: § se necesita
redistribuir tal cantidad de recursos hacia los
pensionados, especialmente considerando que
hay otras demandas sociales en temas impor-
tantes como educacion, seguridad y salud, por
nombrar algunas? ;Y cémo se financian?

Elincremento en la PGU se financia con
rentas generales de la nacion, por lo que la
pregunta pasa a ser cual es una carga tribu-
taria razonable para un pais como Chile. E1
Seguro Social, sin embargo, se financia con un
impuesto parcial al trabajo (el 6% de cotizacién

adicional es un impuesto parcial a la contra-
tacién de mano de obra), lo que genera efectos
no deseados en el mercado del trabajo (mayor
informalidad laboral y mayor sustitucién de
maquinas por trabajadores).

Ademas, cabe preguntarse: jes razonable
que contribuyan a esta redistribucién sélo los
trabajadores formales? Si se quiere mejorar la
situacién de los pensionados, ¢ por qué no con-
tribuyen a esta iniciativa las rentas del capital?
$Y qué pasa con los recursos recaudados con
otros tributos como el impuesto al diésel, el
impuesto de timbres y estampillas, el IVA, los
impuestos especificos al tabaco y alcoholes, y
otros?

Lo que se estd proponiendo no es distinto que
gravar con un impuesto especifico al comercio
establecido (por ejemplo, con una sobretasa
al IVA) para, con esos recursos, financiar un
subsidio destinado a los comerciantes ambu-
lantes, para que puedan salir de su situacién de
precariedad laboral.
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