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Otras discusiones
urgentes ... y ausentes en
el debate constitucional

m Chile llegara al referéndum del 25 de octubre con varios importantes puntos

por resolver sobre un eventual organismo constituyente; y en medio de un
clima politico que no favorece los acuerdos.

POR MARCELA VELEZ-PLICKERT

Bajo el compromiso de solucionar
los puntos mas conflictivos antes
del referéndum, las fuerzas politicas
se apresuraron a firmar el acuerdo
politico del 15 de noviembre, y luego
lareforma al Articulo XV dela Cons-
titucién que cred el marco para el
actual proceso constituyente. Pero
aonce dias del referéndum, todavia
hay temas importantes por resolver.

Por ejemplo, no se ha discutido
con seriedad cudles serdn los pasos
por seguiren casodeganar la opcién
“Rechazo”. Y si llega a ganar el
“Apruebo” también hay definiciones
que son urgentes. Independiente
de si se opta por una convencion
constituyente (100% elegida) o una
convencion mixta, es clave saber si
habra una cuota especial para los
pueblos originarios, por ejemplo,
o cudl sera el sistema para la in-
tegracién de independientes, pero
también cudles seran al menos las
principales reformas quediscutir, mas
alld de los esloganes de campaiia, y
cémo se canalizara la participacion
ciudadana.

Como explica Bjorn Erik Rasch,

autor de “Constituent Assemblies”,
hay muchas definiciones que pueden
influir en como se elabora yel resul-
tante textofinal de una convencion:
desde las reglas electorales para la
eleccién de sus miembros, hasta los
mecanismos de voto y solucién de
conflictos al interior de esta instancia.

El dilema de los
dos tercios

Quizas este seauno de los puntos
mas complicados y urgentes por re-
solver: el sistema de votacién que se
aplicard en laeventual convencion.
El articulo 133, tal como fue redac-
tado tras la reforma para dar pie al
proceso constituyente, establece:
“la Convencion deberd aprobar las
normasy el reglamento de votacién
de las mismas por un quérum de dos
tercios de sus miembros en ejercicio.
La Convencidn no podri alterar los
quérum ni procedimientos para su
funcionamiento y para la adopcion
de acuerdos”.

Seglin Rasch, tal definicién debi6
haber quedado en manos de la pro-
pia convencidn, una vez instalada.
“Resulta extrano que se haga de
antemano”, explica desde Oslo.

Un riesgo es que
la incapacidad
de lograr dos
siper mayorias
en un mismo
proceso obligue
a plantear
instancias como
referéndums
por capitulos,
que podrian
agravar aun mas
la polarizacion
politica en el
pais.

Como director del Departamento de
Ciencias Politicas de la Universidad
de Oslo, Rasch se ha especializado en
los procesos de reforma constitucio-
nal,yaa través del Poder Legislativo
establecido o mediante asambleas
especialmente elegidas.

En su experiencia, las asambleas o
convenciones constituyentes deben
tener libertad para definir sus propias
reglas, por cuanto es de suponer que
esta instancia estara integrada por
otros actores no necesariamente
representados por quienes ejercen
el poder politico previo al proceso.

Ladirectora encargada del drea de
Construccion Constitucional de la
organizacion IDEA Internacional,
Kimana Zulueta-Fulscher, explica
que las normas de toma de decisio-
nes, incluido el umbral de votacién
(dos tercios, mayoria absoluta o
mayoria simple), son fundamen-
tales, ya que pueden determinar
quién puede tener poder de veto
sobre el proyecto constitucional, y
cuales son los incentivos para que los
miembros de la convencion busquen
un compromiso. “Al mismo tiempo,
el tipo de umbral de mayoria que se
requiere en la asamblea reflejara lo
que los partidos politicos conside-
ran un ‘consenso suficiente’ entre
ellos, y que deberia garantizar que
el proyecto constitucional resultante
se apruebe en referéndum”, agrega.

Ta

Estas formulas de acuerdo sue-
len considerar una combinacién

de instancias de voto con quérums
distintos. Por ejemplo, se puede fijar
una aprobacién en mayoria simple
parala tramitacion de cada articulo
y dos tercios para el texto final, o
viceversa.

El problema en el caso del proceso
chileno es que se busco fijar este
punto de antemano en el articulo
133. Hay quienes consideran que
establece desde yaque no solamente
el reglamento de funcionamiento
de la convencion debe ser aprobado
con dos tercios de los votos, sino
cada norma/articulo del nuevo texto
constitucional, asi como la nueva
Constitucion resultantecomoun todo.

Gabriel Negretto, profesor de
Ciencias Politicas en laUCy quien se
ha especializado en reformas cons-
titucionales en democracias, explica
que esta interpretacién complicaria
extremadamente el proceso. “Un
sistema que diga dos tercios para
todo (por articulo y texto comple-
to) no es razonable, y no funciona.
$Qué pasa sino se logra destrabar la
aprobacién dearticulos y porlo tanto
se traba la aprobacién de la nueva
Constitucién?”, plantea.

El uso de stper mayorias no es
inusual. En sus diferentes combina-
ciones (dos tercios, cuatro quintos,
etc...), este tipo de votaciones busca
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garantizar que cambios importantes
tengan un respaldo adecuado en la
ciudadania. De ahi que esta formula
devotar favorece el status quo. Pero,
precisamente, por el nivel de nego-
ciacion y la alta demanda de acuerdo
que este tipo de quorum requiere,
Rasch, quien ha comparado decenas
de reformas constitucionales, cree
que “dos rondas de stiper mayoria”
son simplemente inviables. “No va
a funcionar”, sentencia.

Un riesgo es que la incapacidad
de lograr dos stiper mayorias en un
mismo proceso obligue a plantear
instancias como referéndums por
capitulos, que podrian agravar aun
mas la polarizacion politicaenel pais.

Cuestion de politicos

Para evitar este escenario, y de
ganar el “Apruebo” en el referén-
dum, Negretto considera que sera
clave que desde el 26 de octubre
los partidos politicos y lideres de
organizaciones sociales que bus-
quen formar una lista definan una
postura sobre el reglamento de la
eventual convencion, asi como las
principales reformas que buscaran
implementar.

Por un lado, esto evitaria una
eleccion de constituyentes basada
solo enaspectos no relevantes parael
proceso(carisma, popularidad, etc...),
sino que ahorraria tiempo valioso en

un itinerario que esta contemplado
en un maximo de un afo.

“La experiencia comparada mues-
tra que los procesos suelen ser mas
largos de lo que generalmente se
prevén. Tiene mucho que ver el
contexto. A veces las situaciones de
crisis presionan porque hayasolucio-
nes mads expeditas, pero esto puede
danar el proceso de deliberacién de
ciertas reformas”, sefiala Negretto.
Eneste punto, el académico de laUC
es todavia optimista, pues afirma
que “los politicos siempre se ponen
de acuerdo”.

La pregunta es si la ciudadania
estd lista para aceptar que, tanto de
ganar el Rechazocomoel Apruebo, los
que vienen serdn meses de intensa
negociacion politica, entre politicos.
Si gana el Rechazo, porque sera
necesario avanzar con reformas que
den respuesta al malestar ciudadano.
Si gana el Apruebo, porque asi se
escoja una convencion constituyente
100% elegida, al final del dia seran
las negociaciones entre politicos (y
algunos independientes que resul-
ten electos) las que daran forma al
eventual nuevo texto constitucional.

Islandia intent6 una reforma cons-
titucional “colectiva y ciudadana”
que dejo fuera a parlamentarios y
politicos en su redaccién. Hubo
acuerdo. Pero desde 2012 el texto
espera su ratificacion.

De limites y expectativas,
constitucionalmente
hablando

\/

Kimana Zulueta-Fulscher
Directora encargada del area

de Construccion Constitucional

en IDEA Internacional.
“También podria
ser necesario
manejar las
expectativas, y
mientras se deban
tomar decisiones
en relacion a temas
estructurales, otros
asuntos podrian
postergarse o
dejarse para que el
poder legislativo

Gabriel Negretto

Autor de Redrafting Constitutions
in Democratic Orders, profesor
Instituto de Ciencias Politicas UC.

Bjgrn Erik Rasch

Coautor de “Constituent Assemblies’,
director del Deparmento de

Ciencias Politicas U. de Oslo.

“Es un poco raro
que se fijen de
antemano las reglas
de como funcionara
la convencion,
ues esa es una
uncion que esta
dentro de su ambito
de poder... (...)
Es poco realista
promover la idea
de que ésta pueda

“Creo que la
participacion
ciudadanava a ser
esencial... pero la
posibilidad de llegar
a acuerdos requiere
de una forma de
negociacion, de
intercambio de
posiciones, que

va en contra de

lo que esperala

ciudadania... E1 proponga declararse un
balance no es legislacion ente soberano,
sencillo. Llegar a especifica. por sobre otros

dos tercios requiere  Las reglas de poderes del Estado.
negociaciones que procedimientoyde  Laconvencion

toma de decisiones
deben definirse

no se van a dar en
las posturas que se

debe operar en el
marco de la actual

tomen publicamente lo antes posible, Constitucion

en los debates. Eso  para no restara y de las leyes

es asi porque esto los constituyentes existentes... ()...)
es politica, no es tiempo para La Constitucion

discutir el texto a

algo exclusivo del
aprobar. Las reglas

sigue estando
proceso chileno. La

vigente hasta que es

negociacion requiere deben ser lo mas reemplazada por un
secreto, y el secreto  detalladas posibles  nuevo texto. No es
no va de la mano para evitar futuros que deje de existir
con la publicidad conflictos acerca cuando se instala la

que requiere este del proceso”. convencion”.
proceso. Es otro

punto de tension”.
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