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El debate que se instala sobre el rol del Estado

66 EL GOBIERNO HA PODIDO

GASTAR MAS Y ENDEUDARSE MAS

-PORQUE PARTE DE UNA SITUACION

FISCAL MUY SOLIDA, QUE SE HA

) CONSTRUIDO CON ESFUERZO A

) TRAVES DE VARIOS GOBIERNOS”
g .

El debate
que se instala sobr

el rol del :

LOS EXMINISTROS DE HACIENDA FELIPE
LARRAIN, RODRIGO VALDES Y MANUEL
MARFAN ANALIZAN DOS DISCUSIONES QUE SE

ESTAN DANDO EN MEDIO DE LA PANDEMIA Y
QUE SE PROFUNDIZARAN UNA VEZ SUPERADA LA
CRISIS SANITARIA: CUAL DEBE SER EL ROL DEL
ESTADO Y HACIA DONDE LLEVAR EL NIVEL DE

DEUDA DEL PATS.

NICOLAS DURANTE | Economiay Negocios

i en octubre de 2019,

con el estallido social

mediante, el rol del

Estado en Chile ya

eraun tema arevisar,

hoy con el coronavi-
rus a cuestas el debate se acentia.
acrisis develd que se requiere de
un Estacdo mds fuerte, plantean al-
gunos; uno transformado y mds
moderno, dicen otros, o con el
mercado bogando por si mismo.
una vez que la crisis sanitaria ini-
cial amaine.

El asunto genera debate entre
economistas y politicos. Si en déca-
das pasadas a di nen el mun-
do era si los parses optaban por el
modelo de John Maynard Keynes,
con un Estado ms fuerte y aplican-
do politica fiscal potente —particu-
larmente en periodos de crisis—, o
el modelo del economista Milton
Friedman, centrado en el valor del
mercado para resolver problemas,
de gran influencia en el Chile de los
afios 80, hoy el debate pareciera ser
otro y esti en la escala de los grises

“Es evidente que una de las lec-
ciones de la pandemia es que nece-
sitamos tener un Estado mis efecti-
vo. Las protestas de octubre lleva-
ron a una discusién atin inconclu
sobre el tamaio del Estado, sus
lesredistributivo y como prove
de servicios, asi fambién sobre -
mo hacer para garantizar derech
loque incluye salud y seguridad so-
cial. Creo que la pandemia puso el
aspecto de efectividad del Estado
mucho mds al centro en esa discu-
sién. La idea de que es posible tener
una comunidad que funcione, con
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©6 TENEMOS ESPACTO PARA GASTAR MAS
iLAS TASAS A 10 ANOS SON UF + 0%! PERO NOS
ESPERAN AROS DUROS. éQUE HACER?
RECONOCER ESTE DESAFIO Y ACORDAR UN
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO. COMO

ADULTOS".
RODRICO VALDES

un Estado minimo, creo que tendra
poca defensa. La pregunta dificil,
sin embargo, es cémo hacemos para
que ese nuevo Estado garantice el
bien comiin”, plantea Rodrigo Val-
des, profesor de la Escuela de Go-
bierno de la Universidad Catélica y
exministro de Hacienda en el go-
bierno de Michelle Bachelet.

Felipe Larrain, investigador de
Clapes exministro de Hacien-
dade los gobiernos de Sebastian Pi-
fiera, plantea que el Estado tiene un
rol insustituible en el desarrollo
econdmico, principalmente a tra-
vés de las politicas puiblicas, que se
traducen en iniciativas legales y de
gestién, especialmente en estas
cunstancias, en tiempos de cris
“El Estado debe regular, promover
la competencia, y también generar
las condiciones para que se desplie-
gue la iniciativa privada, que es la
clave para generar buenos emple-
os, mejores salarios y mds bienestar
para las personas”, afi

Esosf, también es claro en que en
esta pandemia ha requerido un rol
mucho ms activo de la polt
cal, no solo en Chile, sino que en el
mundo. “En tiempos en que la acti-
vidad privada, el empleo y los in-
gresos de las personas caen en for-
ma bastante dramitica, se requiere
una fuerte expansion fiscal; estos
son tiempos de Keynes, aunqgue en
un sentido mds amplio que aumen-

tar el g
una po
provea liquidez, garantias, seguro
de cesantia y otros apoyos. Pero
cuando la actividad de los privados
crece fuerte, es tiempo de moderar
el estimulo fiscal, como se hizo en
Chile en 2018. Necesitamos un me-
jor Estado, no necesariamente unco
masgrande. Por eso, debemos insis-
tir en la urgencia de modernizar el
Estado, como se ha estado haciendo
desdeinicios del gobierno del Presi-
dente Pifiera. La pandemia resalté
que el Estado tiene atin muchas fa-
lencias y que debemos apurarel pa-
s0”, anade el exministro.

Otra opinién sobre el rol del Es-
tado plantea Manuel Marfén, exvi-
cepresidente del Banco Central y
actual director ejecutivo del pro-
grama Cieplan-U. Talca. “Ms alld
del coronavirus, el concepto del rol
del Estado en Chile es uno que en
el mundo desarrollado no existe.
Como dice Mariana Mazzucato,
reconocida economista y académi-
ca de la University College Lon-
don, no hay que hacer Io que Esta-
dos Unidos dice, sino lo que Esta-
dos Unidos hace’. Esto es, el Estado
de las economias desarrolladas es
un actor que interviene desembo-
zadamente en el desarrollo econd:
mico moderno. Solo baste recordar
que lainternet, el GPSy la pantalla
tdctil, entre muchos ofros, son de-
sarrollos tecnolégicos de la indus-
tria militar”

En otro plano, agrega el también
exministro de Hacienda del gobier-
no de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, el
fracaso de la empresa danesa Ma-
ersk para fabricar contenedores en
Chile y que termins retirando suin-
version en 2018 fue —dice Mar-
fan— una falla del Estado. “En los
paises desarrollados, el Estado es el
principal agente para construir con:
fianzas para iniciativas que requie-

ren a coordinacién de empresas de_..
diferentes sectorés, como las cade-®
mnas de valor. El Estado moderno es
también un agente clave para que
las universidades (las duefias del
conocimiento en la sociedad del co-
nocimiento) se involucren activa-
mente en el apoyo a la innovacisn
productiva. La participacién activa
del Estado moderno en la economia
0 es en contra del sector privado,
sino con el sector privado. Eso no
existe en Chile”

Fsosi, el economista Rodrigo Val-
dés también recuerda que Chile ya
opt6 por ser una economia abierta.

“Nuestra vocacion de ser una eco-
nomia abierta, con una macroeco-
nomia ordenada, no cambiara fun-
damentalmente. Pero enfrentare
mos un mundo més complejo. Pro-
bablemente, habrd retrocesos en el
proceso de globalizacidn y con s
guridad tendremos de herencia ba
tante endeudamiento. Hay 4re:
que eran promisorias, comoel turis-
‘mo, que deberdn repensarse. Tal ve
el teletrabajo nos permita usar bas-
tante menos espacio de oficinas y
ahorrar en desplazamientos; basta-
rfa un dfa ala semana para hacer un
cambio grande. Hay mucho para
pensar”, recalca.

Endeudarse
y gastar ahora
o después

Una delas grandes discusiones en
desarrollo, y que tienen que ver con
el tamafio del Estado, es el nivel de
endeudamiento actual y como ev
lucionard esa curva entreel gasto pa-
ra superar la emergencia inmediata
¢ la posterior recuperacidn que ven-
dré, sobre todo si el nivel de deuda
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“ LAS MEDIDAS ECONGMICAS ADOPTADAS EN CHILE

Y EL RESTO DEL MUNDO DEBIERAN SER DESMANTELADAS
CUANDO PASE LA PESTE. LOS ELEVADOS RECURSOS
PUBLICOS INVOLUCRADOS PUEDEN SOSTENERSE DURANTE UN

TIEMPO LIMITADO".

MANUEL MARFAN

tado vuelve a estar en entrevero.

Manuel Marfan plantea que el
coronavirus debe representar una
sacién transitoria en términos
de gasto. “En principio, las medi-
das econdmicas adoptadas en
Chile y el resto del mundo debie-
ran ser desmanteladas cuando pa
se la peste. Los elevados recursos
piblicos involucrados pueden
sostenerse durante un tiempo li-
mitado. Prolongarlos mds alld de
lo necesario implicaria una tra-
vectoria explosiva de ladeuda pi-
blica. Dicho esto, algunos econo-
mistas, como el premio Nobel Ro-
bert Shiller, entre otros, han sefia-
lado que la proteccion del ingreso
familiar es una innovacién intere-
sante de esta coyuntura que mere-
ce ser estudiada. Pero se trata de
unamedida cara que debe compe-
tir por el uso de recursos piiblicos
conotras necesidades del Estado”,
estima

Felipe Larrain acota que no es
prudente usar todas las balas ahora
porque esta batalla puede ser larga
“El Gobierno ha podido gastar mds
v endeudarse mis porque parte de
unasituacién fiscal muy solida, que
se ha construido con esfuerzo a tra-
vés de varios gobiernos. Esto |
ignificado entregar alivios tributa-
rios, ayudas de ingresos y bienes a

del fiscova =
hacia el 40%, ntimero no visto en los
tltimos 30 afios. Y ahi, el rol del Es-

los mds vulnerables, garantias y ca-
pitalizaciones a empresas publicas
Luego de la convulsién social y del

<covid-19, el Gobierno ha acelerado
el paso. Esto corresponde hacerse
porque la crisis es profunda y estd
golpeando a los chilenos, pero hay
que estar consciente de que la ma-
yor deudano es gratis, tiene un cos-
to, y si queremos mantener condi-
ciones de acceso favorable a los
mercados para poder usarlas en al-
guna necesidad futura, debe ac-
tuarse con responsabilidad”.

Tal como una familia —agrega
Larrafn— “no querria usar todos
sus ahorros y capacidad de endeu-
damiento en algiin momento, por
dificil que fuera, porque debe pen-
sar también en el futuro. Por eso, es
el momento de pensar cémo incre-
mentar el crecimiento, que es la ca-
pacidad de generar ingresos futu-
ros. Y es necesario guardar espacio
fiscal para un plan de reactivacién
que permita recuperar nuestra ca-
pacidad de crecer”

Valdés advierte: “La discusicn de
que si podemos gastar US$ 100 mi-
llones adicionales este mes, o ¢l tira y
afloja del ministro de Hacienda en el
Congreso en cada provecto, no dan
para mds. La realidad es que tene-
mos espacio paragastar mas. jLas ta-
sas 210 afios son UF + 0%! Pero nos
esperan afios duros mds adelante
desde el punto de vista fiscal, por ra-
zones distintas alos gastos de la pan-
demia. ;Qué hacer? Reconocer este
desafio y acordar un marco fiscal de
mediano plazo. Como adultos”
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