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Por caida de transitoria en comision, deberian salir 8 supremos inmediatamente

Convencion esta a punto de descabezar
a la Corte Suprema

Ministra de Justicia pidio
esperar debate final de
Convenciodn, pero pidio
gradualidad. Seis
expertos alertan graves
problemas.

Por Alejandro Fainé, Mario Contreras,
Pablo Basadre y Jessica Henriquez.

Ayer en la tarde, el presidente de la
Corte Suprema Juan Eduardo Fuentes fue
ala cuenta publica de la ministra de Justi-
cia Marcela Rios. Y ahi, segin dos altas
fuentes del sistema judicial, el primero le
plantearia la preocupacién con que mira-
ban lo ocurrido el viernes en la Conven-
cién Constitucional: se cayé el articulo
transitorio que hacia gradual lanorma ge-
neral que rebajala jubilacion de los jueces
delos actuales 75 anos a 70 anos, y limita a
14 anos la permanencia de los magistra-
dos en la Corte Suprema.

Lacaida dela gradualidad fue fruto de
la combinacién de dos factores que no
dieron los votos necesarios: La “tirada de
cadena” de la UDI y un grupo de conven-
cionales de derecha a la comision de tran-
sitorias -sencillamente decidieron no vo-
tar, molestos tras acusar faltas reglamen-
tarias- y el interés de los constituyentes de
movimientos sociales (con la sugerente
abstencion del PC), de hacer los cambios
en este plano lo mas rapido posible. Los
convencionales de centroizquierda bus-
caban hoy cémo salir del entuerto.

En los hechos, la caida de esta norma
tiene dos efectos clave en el futuro de la
justicia: Una dificultad operativa de insos-
pechados alcances por la salida inmediata
de un centenar de personas; y un efecto
politico que, de materializarse, no se re-
gistré ni siquiera al final del gobierno mili-
tar con las leyes de amarre, pues este go-
bierno podria proponer en tres anos a
mas de la mitad de los miembros del ma-
ximo tribunal.

Agrava problemas operativos:
Ministra pide gradualidad

El Poder Judicial lleva alertando hace
meses del efecto que tendria la jubilacion
automatica a los jueces. Asi le han hecho
ver lala Convencion tanto desde la Supre-
ma como desde la Asociacion de Magis-
trados. ;Qué senalan los informes?

La pandemia dejé al Poder Judicial
con una alta carga de casos pendientes
por procesos postergados. En junio de
2021 -ad portas de la discusién presu-
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puestaria para este ano-, el Poder Judicial
detall6 las debilidades al ministerio de
Hacienda: Habl6 de “necesidades estruc-
turales” -se requieren sobre 100 jueces la-
borales hacia 2025; otros 121 para cumpli-
miento de penas-, y los relacionados con
la pandemia: 306 jueces (para tribunales
orales, de garantia, laborales, de familia).

Pero sélo 61 personas egresaron de la
Academia Judicial -requisito para ser
juez-, para suplir ese déficit. Con un me-
canismo de cursos sintetizados, lograron
habilitar a otras 179 personas.

Estos niimeros no contemplan ade-
mas los mayores requerimientos proyec-
tados por el crecimiento natural de cau-
sas, simulaciones que el Poder Judicial ha
entregado hasta 2030.
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Mauricio Silva (68)

Salidas en
dos ainos

Leopoldo Llanos (69)

norma transitoria que haga gradual los
cambios del borrador, el Poder Judicial
alert6 a la Convencién que deberian re-
nunciar inmediatamente 8 ministros de la
Suprema, 27 de las Cortes de Apelaciones
y 54 de primera instancia, més fiscales y
secretarios clave en el funcionamiento del
sistema. En total, 104 personas. Incluso,
deberian renunciar casi 103 de los 379 jue-
ces de Policia Local.

Consultada la ministra de Justicia
por esta situaciéon, Marcela Rios, enfati-
z6 que “esperamos que ese proceso se dé
de forma gradual para que los cambios
sean de manera adecuada. Como sabe-
mos, la Convencion sigue trabajando, por
lo que hay que esperar el texto final para
abordar las transiciones que aseguren un
acceso oportuno a la justicia”.
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El académico de la la de Dere-
cho de la UDP, Cristidn Riego, alerta que
en este tema “como en muchas otras co-
sas sobre el Poder Judicial, la Convencion
Constitucional no actué en consideracién
aun diagndstico, sino que sobre la base de
prejuicios, rencor, resentimiento, quizas
por algunos fallos pasados, etc”. Por lo
mismo, agrega, “ahora que podria llegar
el momento de aplicarlas, hay quienes
quieren hacerlo inmediatamente y aque-
llos que quieren evitar esos problemas y
prefieren postergarlas. Pero estdn meti-
dos en un lio porque aprobaron normas
que no deberfan estar en la Constitucién”.

El abogado Jorge Correa Sutil plan-
tea crudamente los efectos: “De un dia pa-
ra otro deberdn salir mas de 100 jueces y
un ntiimero relevante de fiscales del Mi-
nisterio Publico: eso debilita la capacidad
del Estado para combatir el delito, el Mi-
nisterio Publico serd menos eficaz y los
tribunales mas lentos. No entiendo el sen-
tido de esta medida”.

Para la abogada de Derecho Proce-
sal de la U. de Chile, Flavia Carbonell
Bellolio, “es vital que existan normas
transitorias (en el tema), no se pueden
producir simplemente vacancias masivas
de personas que estén cumpliendo fun-
ciones en el sistema de justicia, porque
eso produciria nuevos problemas y las
energias debiesen estar puestas en imple-
mentar un nuevo sistema y no en generar
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nuevos problemas (...). Hay mucho cam-
bio institucional y eso requiere normas
que prevea un mejor transito. Esto de que
se va a descabezar la Corte Suprema por-
que se va ir mas de un tercio de inmediato,
no va a suceder, se va a preveer”.

A sujuicio, “lo mas probable es que se
presente alguna alternativa, porque es un
tema sensible dadas las modificaciones
que se proponen al sistema de Justicia”.

El efecto Supremo

Pero si el efecto operativo pone una
incertidumbre en cémo afectard el fun-
cionamiento de la justicia, otro elemento
polémico es el efecto en la conformacién
de la Corte Suprema. En los hechos, se ge-
neraria un fuerte descabezamiento auto-
matico con la salida de 8 ministros (7 por
estar sobre los 70 anos y uno, Sergio Mu-
noz, por superar los 14 anos de integra-
cién), y otros tres en los proximos dos
anos (ver red).

En nuestra historia reciente son po-
cos los episodios de cambios importantes
en la composicién del maximo tribunal
del pais. A fines del régimen de Augusto
Pinochet, suministro de Justicia Hugo Ro-
sende logré nombrar a 7 de 17 integrantes
-aprobd una “Ley Caramelo” para tentar
con millonarias indemnizaciones la re-
nuncia de supremos-, y asi nombrar jue-
ces afines. Y en el gobierno de Eduardo
Frei Ruiz Tagle la reforma procesal penal
incluyé en 1997 aumentar de 17 a 21 sus
miembros (que también contemplé un
estimulo para adelantar jubilaciones).

De hecho, Correa Sutil plantea que
en los hechos “se le otorga al Presidente
Boric un poder extraordinario de nom-
brar un niimero significativo de ministros
de la Corte Suprema”. Y ademds, mientras
no se completen los cargos, alerta, “porun
tiempo mas o menos prolongado la Corte
Suprema no podra funcionar o lo hard con
muchos problemas”.

La ex ministra de Justicia -quien
tramité el aumento de cupos en la Su-
prema en 1997-, Soledad Alvear, consi-

Constanza Hube (UDI) explica rechazo a transitorias:
“Las normas del borrador
desmantelan el Poder Judicial”

En la derecha entregan toda la res-
ponsabilidad a la izquierda de lo que su-
cederd con el Poder Judicial si gana el
Apruebo en el Plebiscito. “Las normas
transitorias a la larga lo tnico que estdn
haciendo es poner anestesias a normas
mal formuladas”, asegura el constituyen-
te Pablo Toloza (UDI), al referirse al revés
de las transitorias que ponian graduali-
dad a los cambios en el Poder Judicial.

Toloza afirmé que “las izquierdas
tienen mayoria y ellos son los responsa-
bles de la votacién de la semana pasa-
da”. Pero agregé que mds importante
que eso es que “la responsabilidad de
que los jueces se vayan con 70 aios tam-
bién es de la izquierda, porque eso es lo
que tendran en la propuesta de Consti-
tucién. Con las transitorias lo tinico que
quieren hacer es alargar la mecha de la
entrada en vigencia”.

En el caso de la UDI Constanza Hu-
be, explica que “decidimos no votar nor-
mas inadmisibles, ya sea porque reviven

dera “un error grave” lo que ocurrird con
las jubilaciones. “Sin duda que genera un
efecto politico muy complejo. Reempla-
zar a ministros de Corte Supremay Apela-
ciones es bien dificil, no es rapido y ello va
a significar un retraso tremendo de las
causas justo cuando la ciudadania pide
cada vez con mas fuerza que se juzguen
los delitos que se cometen en nuestro pafs
dados los problemas de seguridad que
han tenido un incremento grande”, dice.

Agrega que “lo que ha expresado el
Poder Judicial, tiene toda la razén. Aqui
no solo hay un efecto administrativo para
el Poder Judicial, sino un efecto muy con-

El ejemplo del encono kirchnerista

Desde que asumio Néstor Kirchner,
alla por 20083, han sido reiterados
los ataques del kirchnerismo contra
el Poder Judicial argentino, especial-
mente contra la Corte Suprema. Una
conducta que se acrecento con los
anos, especialmente tras los casos
de corrupcion que tuvieron en la
mira a la propia expresidenta, hoy
vicepresidenta, Cristina Fernandez.
Una presion que se vive hasta el dia
de hoy a través de una virulenta
campana en contra de los integran-
tes de la Corte, mediante presiones
mediaticas, politicas y marchas K en
su contra.

En un inicio el kirchnerismo buscé
que la cupula de los jueces fueran

electos por voto popular. Como no
pudieron, el Presidente Alberto
Fernandez busca hoy aumentar los
miembros de la Corte Suprema de
cinco a nueve. Ambas ideas no
avanzan por falta de quorum en el
Congreso, sin embargo el tema ha
polarizado a los argentinos.

La oposicion acusa a los K de bus-
car intervenir ideologicamente el
Poder Judicial. Y como reaccién a
ello, sectores de la sociedad civil se
han organizado y movilizado en los
ultimos aros con el lema “La Corte
no se toca. Justicia independiente”.
La ultima marcha a favor de la inde-
pendencia del Poder Judicial se
realizé el pasado 3 de febrero.

Constanza Hube

normas ya rechazadas en el pleno, por-
que no dice relaciéon con normas transi-
torias, sino que permanentes, 0 son ma-
terias no tratadas en el borrador”.
Respecto a que la accién de los
constituyentes UDI hubiera llevado a
que varios jueces tengan que dejar sus
cargos de inmediato en caso de ganar el

creto para la ciudadania, donde a diario se
escucha la queja de que las causas estdn
dilatadas en materia civil, comercial y la
complejidad de los reemplazos en mate-
ria penal son muy fuertes”.

Eldltimo ministro de Justicia del se-
gundo gobierno de Michelle Bachelet, el
radical Jaime Campos, alerta que se trata
de un descabezamiento “parcial del Po-
der Judicial”, que reponer esos magistra-
dos es engorroso, “y eso
afecta o afectarfa todo el
funcionamiento del sis-
tema. Hay toda un érea,
ademds, que circula

situacion,

con los derechos adqui-

ridos de esos magistra- Suprema’
dos, que asumieron Cortes de
es0s cargos con ciertas Apelacion

condiciones y juridica-
mente me parece discu-
tible ese tema también.
Por eso, este tipo de
transformaciones se ha-
cen de manera lenta y
progresiva. Esto puede
transformarse en un de-
sastre”.

E incluso pone una duda sobre la me-
sa: “Ok, salen los 8 supremos... ;con qué
sistema se los reemplazara? ;Con el siste-
ma actual o el nuevo que se plantea, es de-
cir, a través del Consejo Nacional de la
Justicia? Pero primero tiene que consti-
tuirse, jentonces vamos a pasar meses 0
un ano sin esos reemplazos? Acd queda
en evidencia una impericia completa,
alarmante. Llenar cargos en la Suprema
no es facil -tienes que tener gente de perfil

jueces de

Judicial
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Apruebo, contesté que “mds que inquie-
tarnos por ciertos cargos especificos, es-
calafones o jueces, me preocupan las
normas del borrador que desmantelan
el Poder Judicial, que crean distintos sis-
temas de justicia, y que terminan con la
igualdad ante laley como la conocemos.
Y esas no son transitorias”.

Andrés Cruz (PS): “¢Cémo
vamos a pedir a la gente que
Apruebe?”

“Esta es una vez mas la manifesta-
cion del infantilismo refundacional de
un grupo de convencionales, mas la
abstencion de la UDI, que deja en un
mal pie no solo al sistema de justicia,
también a la Convencién”, opiné el
convencional Andrés Cruz (Colectivo
Socialista).

A su juicio, “es una situacién bas-
tante complicada ya que “no tenemos la
capacidad para generar esos cargos (104
jueces) en un breve tiempo, generando
vacancias que afectaran directamente a
la ciudadania. Es irresponsable y nos
genera un tremendo problema politico.
:Como le vamos a pedir a la gente que
Apruebe una Constitucién que estd po-
niendo en entredicho la estabilidad del
sistema de justicia?”.

excepcional- y por eso demora”.

El profesor de Derecho Administra-
tivodela U. de Chile, Luis Cordero, agre-
ga otro matiz a los efectos de los cambios
sin gradualidad, asociado a que el disefo
constitucional propuesto supone un dia-
logo entre la Corte Constitucional y la
Corte Suprema durante la transicion. “La
Corte Constitucional, con un sistema de
instalacion de 6 meses en que ademads su-
pone una renovacion
completa; y la Suprema
con larenovacién de un
tercio de sus miembros,
supone un impacto

8

muy fuerte en el siste-
27 de las ma de Justicia en globa-
lidad”.
esy 54 Cordero advierte

que “no tener esa nor-
ma transitoria puede
terminar por trabar el
funcionamiento del sis-
tema judicial y, por lo
tanto, el propésito per-
seguido de tener un sis-
tema 4gil y con rendi-
cién de cuenta, queda -por una inadecua-
da omision de regla de implementacién-,
con un sistema de traba en gestion que
puede perjudicar precisamente el prop6-
sito perseguido, un efecto boomerang”.

Y agrega que “por el volumen del im-
pacto que tiene afecta el funcionamiento
de todo el sistema de justicia, es una cierta
irresponsabilidad creer que los jueces van
a ser reemplazados rdpidamente. Por lo
modelos de nombramientos planteados,
eso no serd asf”.
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