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Mayor costo a la formalidad laboral incentiva la informalidad y destruye empleo
Efectos de mayores impuestos laborales en el mercado laboral.
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entre demanda y oferta laboral a un sueldo de equilibrio y una fuerza de trabajo de equilibrio, con bajo desempleo (punto E). Con sueldo minimo y
regulaciones laborales que generan un impuesto puro al trabajo formal, se observa una brecha entre el costo para la empresa y lo que percibe el trabajador.
Esto reduce el empleo formal, aumenta el empleo informal (a un menor sueldo), eleva el desempleo estructural y reduce la fuerza de trabajo.

Fuente Elaboracion propia, basada en Carrasco y Schmidt-Hebbel (2025, en proceso)

EL MERCURIO

El mercado laboral en Chile:
malas politicas, peores
propuestas y un mejor gobierno

Las grandes distorsiones del mer-
cado del trabajo en Chile son causa-
das por la legislacion laboral, los
dictamenes de la Direccion del Tra-
bajo y las decisiones de los Juzgados
de Letras del Trabajo. La marafia de
todo lo anterior encarece mucho el
empleo formal en empresas que
emplean a trabajadores con contratos
de trabajo, pagan sueldos cuyo piso
es el sueldo minimo, cancelan las
imposiciones de salud, pensiones y
desempleo, y respetan las condicio-
nes legales de empleo y de despido.
Las distorsiones (o los componentes
de impuesto puro al empleo formal)
son todos aquellos costos laborales
—o parte de ellos— que no son
valorados por los trabajadores. Por
ejemplo, probablemente el 7% de la
cotizacién de salud sea valorado en
un 100% por los trabajadores —aqui
no habria distorsién laboral. Del 10%
de la cotizacién previsional deposita-
da en una cuenta individual hoy, la
mayor parte es valorada por un
trabajador promedio, el monto res-
tante lo considera un impuesto; pero
si este 10% fuese a una caja estatal
de reparto, la mayor parte seria
considerada un impuesto (Schmidt-
Hebbel, 1996).

La diferencia entre el costo laboral
total que paga la empresa formal y la
suma del sueldo minimo y la valora-
cién del trabajador de los beneficios
adicionales percibidos constituye el
impuesto puro al trabajo. Esta brecha
reduce el empleo formal (que es més
productivo), empujando a los traba-
jadores despedidos al empleo infor-
mal (menos productivo) y al desem-
pleo estructural (que deprecia el
capital humano de los desempleados).
El bajo sueldo informal y el desem-
pleo desaniman a muchos a buscar
trabajo, con lo cual se contrae la
fuerza de trabajo. El sector informal
incumple con las regulaciones labora-
les que respeta el sector formal, lo
que constituye una violacion legal,
solo excepcionalmente fiscalizada y
perseguida.

En Chile las distorsiones de los mercados laborales
son mas intensas que en paises desarrollados

Sueldo minimo y regulacion de proteccion del empleo

Pais o conjunto  Sueldo minimo/
de paises  sueldo promedio (%)
v b

Severidad de regulacion de proteccién
del empleo (Indice, de 0 a 6)

v
paises OCDE 34 22

Fuente OCDE e INE (para datos de Chile)

¢Cudles son los principales elemen-
tos de la legislacién laboral actual que
profundizan la dicotomia formal-
informal, con las consecuencias des-
critas arriba? Son muchos: un elevado
sueldo minimo (cuya relacion con el
salario promedio es 42%, mas alto que
el 34% promedio en la OCDE); las
indemnizaciones por despido y otras
medidas de “proteccion” del empleo
(mas restrictivas en Chile que en la
OCDE); los componentes de impuesto
puro de las cotizaciones laborales; el
abuso de las licencias médicas; los
altos costos del trabajo en horas
extraordinarias y feriados; la sala
cuna obligatoria; y, especialmente, la
proliferacion de dictamenes antiem-
presa de la Direccion del Trabajo y de
decisiones con sesgos anti-empresa
de los Tribunales del Trabajo.

El gobierno de Boric intensificé y
extendi6 las regulaciones laborales
que encarecen el empleo formal, a
través de cuatro malas reformas.

1) El sueldo minimo aumentd desde
$337.000 en 2021 a $529.000 en
2025, un aumento de 20% real en 4
afios, muy superior al incremento de
la productividad. 2) La jornada laboral
disminuy6 de 44 a 40 horas semana-
les legales, sin la adopcion de meca-
nismos de flexibilidad (banco de
horas, anualizacion, adaptabilidad por
defecto). 3) La reforma previsional de
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2025 aumentara gradualmente la
cotizacion previsional de 11,5% a
18,5%, alza que se distribuird entre
aportes a capitalizacion y a reparto
estatal, con un componente impor-
tante de impuesto puro al trabajo. 4)
Se promulgd la Ley Karin, que eleva el
costo de contratacion.

La candidatura presidencial de J.
Jara, del Partido Comunista, propone
tres medidas que destruiran el empleo
formal y condenaran a Chile al estan-
camiento perpetuo: 1) Negociacion
colectiva por sectores o ramas indus-
triales —un golpe a todas las empre-
sas de productividad menor al pro-
medio de la rama correspondiente. 2)
Aumentar el sueldo minimo de
$550.000 a $750.000 mensuales
—un 42% de aumento, que sera el tiro
de gracia al empleo formal en las
pymes. 3) Estatizar las AFP y los
ahorros en las AFP, de propiedad de
12 millones de trabajadores, traspa-
sando sus fondos a una caja estatal de
reparto, y aumentando el impuesto
puro en la cotizacion previsional
futura de 18,5%.

A partir de este diagndstico, un
futuro mejor gobierno de Chile tendra
una enorme tarea en revisar y corre-
gir las peores distorsiones laborales,
con el objetivo de reducir la informali-
dad y el desempleo, y mejorar la
eficiencia y la equidad en el trabajo.
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