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Actualidad
“Casos como Panguipulli seguiran ocurriendo, porque hay un problema de formacién policial”

' ENTREVISTA. FELIPE HARBOE, ex senador PPD y ex subsecretario del Interior de Ricardo Lagos:

“Casos como Panguipulli seguirdan ocurriendo,
porque hay un problema de formacion policial”

€Aso. El exlegislador defiende la ley de control de identidad y dice que no basta con una modernizacion de Carabineros.

Mauricio Avila C.

el tnico senador del eje
PPD-PS en votar a favor
del articulo 12 dela ley 20.931
que permite a las policias reali-
zar el control preventivo de
identidad. La norma vuelve a
estar en entredicho casi cinco
afnos después, luego de la
muerte del artista callejero
Francisco Martinez en Pangui-
pulli, y Harboe sigue pensando
que lamedida no es mala, sino
que estd siendo mal aplicada.
Como subsecretario del In-
terior delos gobiernos de Ricar-
do Lagosy Michelle Bachelet, se
harelacionadode cercacon Ca-
rabineros. Con ese conocimien-
to, dice que es necesaria unare-
fundacion de este cuerpoy que
debe partir por un reentrena-
miento de todala tropa operati-
va, vale decir, de los 45 mil efec-
tivos que salen alacalle.

E n 2016 Felipe Harboe fue

-¢Nosehaarrepentidode suvoto
aprobando el control de identi-
dad?

-El control de identidad es una
herramienta que existe en mu-
chos paises, desarrollados y no
desarrollados, y que bien utili-
zada es efectiva. El problema
esqueno se esta siendo utiliza-
do de forma adecuada y la fal-
tade proporcionalidad entre la
negativa a hacerse un control
de identidad y el uso de un ar-
ma de fuego es tan evidente
que ni aqui ni en ninguna par-
te del mundo es aceptada.
-Las mismas estadisticas de Cara-
bineros dan cuenta de que no ha
sido efectiva, como lo demuestra
un estudio de la UDP (Universi-
dad Diego Portales) conocido es-
tasemana.

-Lo que pasa es lo siguiente: el
control deidentidad preventivo
recordemos que viene a inten-
tar corregir los problemas prac-
ticos que se estaban producien-
do con la declaracion de ilegali-
dad ala detencion a partir del
articulo 85 del Codigo Penal, del
otro control de identidad.

-La detencion por sospecha.
-Loquese denomin6asi. De he-
cho, cuando uno revisa, la mo-
dificacion que se hizo al articu-
lo 12 es mucho mas garantista
que el 85. Por de pronto, el tiem-
po del procedimiento, la lectu-
ra de derechos, las limitaciones
conmenores de edad y un con-
junto de garantias adicionales.
Mi percepcion es que loque es-
ta ocurriendo en la préctica es
que las policias estan prefirien-
do usar el 85 antes que el 12,
porque se dan cuenta que el
nuevo era mas garantista.

-¢Y por qué no se eliming el ante-
rior?

-Eso se plante6 en la discusion
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EL EXSENADOR EXPLICA QUE HOY SE PRODUCE UNA DISCRIMINACION RACIAL Y SOCIAL, DE LUGARES, EN EL CONTROL DE IDENTIDAD.

“No es posible que
haya un trato tan dife-
renciado para unos ly
otros, que el contro|
deidentidad opere
€11 Unos casos con
violencia y en otros
pidiendo permiso”.

y algunos dijeron que no era
necesario eliminarlo. Mi per-
cepcion es que, en el fondo,
masalla del instrumento, esun
problemaen la formacién poli-
cial. Evidentemente, como se
lo dije en una oportunidad al
nuevo ministro del Interiory al
nuevo general director de Ca-
rabineros, situaciones como la
del Sename (disparos de un ca-
rabinero a menores de un ho-
gar en Talcahuano) o Pangui-
pulli y otros van a seguir ocu-
rriendo porque el problemano
eslaley, es un problemade for-
macion policial, cultural, y ahi
es donde a mi juicio hay que
hacer una profunda reforma,
urgente. Yo le sugeri al general
(Ricardo Yarez), a pocos dias
de haber tomado su cargo la

necesidad de hacer un reentre-
namiento a toda la tropa ope-
rativa que estaba en la calle,
pero con los nuevos estanda-
res, los nuevos parametros, pa-
ra que la gente que hoy dia es-
ta ejerciendo funcion de segu-
ridad tenga claridad sobre lo
quenotiene que haceryloque
si puede hacer. En la modifica-
cién que hicimos pusimos una
serie de controles, incluso
transparencia, y el informe de
la UDP se hace gracias alo que
se consigue con esa modifica-
cion del articulo 12, que no
existe respecto del 85.

-Es una informacion incompleta,
que no esta desagregada.

-Y no esta descargable, que es
algo que también se lo planteé
al director, que fuera en forma-
to descargable, abierto, para
que uno pudiera hacer tablas
Excel, hacer comparaciones,
cruce de informacion, que es
fundamental. Segundo, se re-
quiere que esta informacion
sea auditada externamente por
el ministerio del Interior. La
pregunta es si el ministerio del
Interior esta exigiendo que esa
informacion o auditando que
seareal. Ese es un problema. Si

“Ya no son casos ais-
lados, sino que tene-
mos un problema
conductual mas es-
tructural de la policia.
Por eso que es clave
el profundo proceso
de reforma”.

afinal del dia el legislador, cual-
quiera que sea, tiene que partir
de la base de la desconfianza,
de quelas instituciones, las per-
sonas, los gobiernos, hagan su
trabajo, entonces tenermos un
problema mas delicado, por-
que supondria que no le pode-
mos encargar a un gobierno a
ungobernante la proteccionde
lasleyes. Por eso creo que tene-
mos una crisis de las institucio-
nes, de las instituciones de se-
guridad. Chile hoy vive una cri-
sis del sistema de seguridad
que tiene que ver por un lado
con la falta de proporcion, de
criterio, de formacion de quie-
nes ejercen la funcion de segu-
ridad, pero por otro con la
completaineficacia e ineficien-
cia. Siuno dijera “sabe qué, hay
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falta de criterio, pero han sido
tremendamente eficaces por-
que han logrado controlar los
principales desmanes o evitar
quese produzcan hechos gravi-
simos”, bueno hay un bien por
un mal. Pero ni siquiera eso. A
mi me parece que lo mas deli-
cado que tenemos hoy dia es
que se produce unadiscrimina-
cion social, racial, de lugares,
que no es aceptable en el Chile
de hoy. No es posible que haya
un trato tan diferenciado para
unos y otros, que el control de
identidad opere en unos casos
conviolenciay en otros pidien-
do permiso.

-Peroeso eraesperable, segiin los
expertos que lo anticiparon.
-Algunoslo plantearon. La expe-
riencia comparadano decia eso.
-¢Estamos frente a evidenciade
una descomposicion profunda?
Hay casos de corrupcion, violen-
ciainnecesaria, violaciones a de-
rechos humanos certificados por
organismos internacionales. ;Cu-
alesel camino?

-Nosotros propusimos un con-
junto de modificaciones que a
nuestro juicio conforman la re-
forma mas profunda desde
1990. Es una reforma que nego
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la derecha durante muchos
afios. En el parlamento, cuando
algunos planteamos la necesi-
dad de hacer esta reforma, nos
encontramos con los votos en
contrainmediatadelos Espina,
los Novoa, los Longueira, que
decian que por ningtin motivo
la aprobarian, porque era poli-
tizar Carabineros. Pero nosotros
deciamos que una institucion,
cualquiera que sea, que tenga
tal nivel de autonomia como tie-
ne Carabineros o las Fuerzas Ar-
madas, se presta para que se ge-
neren elementos abusivos, tan-
to desde el punto de vista dela
probidad, como del punto de
vista del abuso de poder. Y eso
es lo que estamos constatando.
Ya no son casos aislados, sino
que tenemos un problema con-
ductual mas estructural de la
policia. Por eso que es clave el
profundo proceso de reforma.
Y creo que el gobierno se ha
atrasado en eso de una forma
francamente preocupante.

=¢Y los altos mandos?

Mi percepcion es que los altos
mandos estan comprometidos
mds que con una reforma con
una especie de modernizacion,
que es el lenguaje que usa el
subsecretario del Interior y que
aminomegusta. Estonoesuna
modernizacién, que supone
ajustar algo que esta relativa-
mente bien y actualizarlo. Esto
no es una actualizacion, debe
haber un cambio cultural, de
formacion, un cambioen la for-
ma de enfrentar la seguridad
piblica, de la policia comunita-
ria, de mirar la experiencia
comparada en materia de con-
trol de orden piiblico, con estra-
tegias, tacticas distintas. Eso su-
pone que en la escuela de for-
macion policial nosélo debe ha-
bergenerales o coroneles enre-
tiro ensefiando, sino que tam-
bién debe haber gente del mun-
do civil que les ensefie de ver-
dad loquedice relacion con los
derechos humanos, entendidos
no como una restriccion al ac-
tuar policial, sino en resguardar
alos ciudadanos y no de agre-
dirlos. No puede ser que las es-
cuelas de formacion de oficiales
y suboficiales sean una suerte
de escuelas de autoformacion,
donde ellos deciden todo. Evi-
dentemente de esose dan cuen-
taquienes salen a retiro: el titu-
lo de la academia de ciencias
policiales, al que ellos le dan
mucho valor, no tiene mucha
consideracion profesional enel
mundo civil. Son mallas curricu-
lares muy anticuadas, mallas
muy rigidas impartidas por per-
sonas que tienen la misma for-
macion de ellos. Hoy la ciudada-
nia y las democracias deman-
dan policias que sean mas inte-
grales en su formacion. 3
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