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¢Hacia dénde navegan los puertos chilenos? Estrategias sugeridas para las pré6ximas concesiones

FELIPE LAGOS

ste 2025 se cumplen 25
E anos desde gue se imple-

mentd en Chile el sistema
de concesiones portuarias, fecha
que marca un punto de inflexién y
plantea qué viene para el futuro,
pues més del 90% del comercio
exterior chileno se realiza via puer-
tos: en 2024, los terminales nacio-
nales movilizaron 111.098.421 to-
neladas de carga, principalmente
para exportaciones, El valor total
del comercio exterior fue de US$
175.566 millones FOB, con un au-
mento del 3,3% respecto al afo
anterior. Los principales productos
exportados fueron fruta (40%), co-
mestibles (20%), contenedores
vacios (20%), industriales (9%) y
papeles y cartones (3%). Sin em-
bargo, sumaximo historico recien-
te fue en 2018, con méas de 136 mi-
llones de toneladas.

Nuestro pais cuenta con dos
marcos legales para el desarrollo
portuario que generan tres tipos de
terminales: puertos plblicos de
uso publico, regidos por la Ley
19.542 (1997), administrados por
empresas estatales y operados por
concesionarios privados bajo es-
téndares tarifarios y de servicio;
puertos privados de uso publico, y
puertos privados de uso privado,
ambos bajo el Decreto con Fuerza
de Ley 340 (1960], que permite
operar sin regulacion en tarifas o
condiciones de servicio. Actual-
mente, nuestro pais dispone de 72
instalaciones portuarias: 13 puer-
tos publicos de uso publico, 16
puertos privados de uso plblico y
44 puertos privados de uso priva-
do, complementados por rampas
de conectividad, principalmente en
la macrozona sur-austral, a las que
arriban embarcaciones

Eneste escenario, Fernando Re-
veco, gerente de Desarrollo de Ul-
tramar, es optimista a la hora de
proyectar el futuro de la industria
portuaria nacional. "Vemos mu-
chas oportunidades de crecimiento
para los puertos en Chile, con nece-
sidades de inversion en el corto pla-
70 Que permitan agregar mas capa-
cidad al sistema de puertos publi-
cos y privados que tiene el pals. Es
importante senalar que hoy Chile
cuenta con 25 afios de una gestion
exitosa del modelo de concesiones
portuarias fruto de la Ley 19.542 y
que ha permitido brindar servicios
portuarios eficientes y competiti-
vos a los usuarios de los puertos
publicos que impulsan las importa-
ciones y exportaciones en el pais”

El ejecutivo agrega que “adicio-
nalmente, el pais cuenta con una
amplia red de puertos privados de
uso publico y privado que han podi-
do satisfacer las necesidades de
gran escala de industrias emble-
maticas y muy importantes para el
pais como son lamineria, la energia
y la piscicultura, entre otras. Esta
plataforma portuaria publica nece-
sita de inversiones adicionales en
capacidad, tecnologia y conectivi-
dad, para asegurar que siga cum-
pliendo con las necesidades del
mercado de manera eficiente y
competitiva”. Ricardo Tejada, ge-
rente general de la Asociacion Na-
cienal de Armadores (ANA), sostie-
ne que “gracias a la Ley de Moder-
nizacién de Puertos, que permitié
entregar en concesidna privados, a
partir del afo 2000, los principales
puertos del pais y luego otros, hu-
bo un desarrollo portuario innega-
ble, dado que hubo recursos para
desarrollar infraestructura y tecno-
logia, y administrar los puertos de
manera eficaz, lo que generéun au-
mento en la trasferencia de carga
endos digitos por varios afios, para
luego estabilizarse, pero que per-
mitié mejorar la cadena logistica
cornpleta”.

LAS ADVERTENCIAS

Tejada dice que “las concesio-
nes estan a punto de cumplir su
primer ciclo, de aqui a 2030, y yo
creo que hay que hacer ciertos
ajustes a la ley. Quizas ver lo que
se ha planteado en Valparaiso, es
decir, concesionar como un solo
terminal o dos. Ademas, entran
otros actores y tambien hay otros
puertos que se estan construyen-
do, entonces hay que afinar deta-
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A falta de una hoja de ruta
explicita para los terminales,
representantes de gremios,
empresas y especialistas
trazan el siguiente ciclo para
las concesiones portuarias.
Bajo su mirada, plantean la
necesidad urgente de
desarrollar procesos mas
flexibles, con mas
dinamismo en la inversion

y mejoras en eficiencia,
capacidad y tecnologia.

De esta manera, se podria
acelerar el transporte de
carga en varias zonas
del pais, de norte a sur.

Industria plantea que se
requieren cambios, pero
previamente un intercambio de
miradas para poder ir en linea
con el desarrollo del negocio.
La ausencia de una hoja de

ruta para los puertos chilenos
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EL DEBATE SOBRE LAS FUTURAS LICITACIONES QUE SE VIENE

De acuerdo con Fernando Reveco,
gerente de Desarrollo de Ultramar, el
marco legal que tiene hoy Chile en
materia portuaria “ha funcionado muy
bien y solo requiere de ajustes que en
ningun caso pasan por ‘refundar’ el
sistema portuario actual”.

De todas formas, el gj ivo explica

el rol de los trabajadores portuarios
eventuales.

“Es necesario que |as concesiones
portuarias sean mucho mas flexibles
en cuanto a los proyectos de
inversién. Hoy, |as concesiones se
entregan por 20 afios més 10
adicionales. Tradicionalmente, las

que es necesario hacer algunos

inversiones se hacen al inicio de la

b €Omo, por &ji revisar la

¥ no existen mecanismos

redistribucion de los recursos que hoy
generan |as concesiones portuarias a
las ciudades donde operan y robustecer

lles para lo que viene”

eficientes para que el concesionario
privado pueda plantear nuevos
proyectos de inversion en

les de operacion. En cuanto a los

infraestructura, equipos y tecnologia
durante toda la vida de la concesion”.

El ejecutivo explica que es casi
imposible financiar grandes
inversiones en los 10 Gltimos anos de
las concesiones portuarias porque no
es posible extenderlas ni renovarlas.

El gerente de Desarrollo de Ultramar
afirma que “la industria del comercio
maritimo avanza mucho més rapido y
no puede esperar 10 o 16 anos a que
ingrese un nuevo concesionario para
que invierta”.

mercio internacional

Mientras que Fernando Reveco
advierte que “vemos con preocu-
pacion que hoy solo Valparaiso, a
través de su empresa portuaria,
presenta un plan concreto, con
una buena solucion, para la nueva
ronda de licitaciones que se debe-
ra llevar a cabo en los préximos
afios, cuando las primeras conce-
siones cumplan los 30 anos lega-

puertos privados, estos respon-
derén como siempre lo han he-
cho, con crecimiento en capaci-
dad a medida gue la red de puer-
tos plblicos no pueda ofrecer la
capacidad necesaria o se requiera
acompanar el crecimiento de la
mineria, el hidrégeno verde u
otros proyectos de inversidn a
gran escala que dependan del co-

En tanto, Hugo Barra, miembro
del directorio de la Liga Maritima
de Chile {Ligamar), explica que
"los puertos son un eslabén de
una cadena logistica, que une cen-
tros de produccion y de consumo
0 de oferta y demanda; y esta ca-
dena sirve a su vez a un mercado,
que tiene eslabones duros y esla-
bones blandos”.
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Entre los primeros, menciona,
estan los puertos, con sitios de
una extension adecuada para bu-
ques del tamano que demanda €l
mercado, con dreas de acopio
anexas a los puertos, con accesos
ferroviarios y viales.

A su juicio, "hay eslabones
blandos, de los cuales podemos
mencionar la institucionalidad
econdmica, politica, aduaneray la-
boral. Por ejemplo, hay, por pro-
blemas de seguridad, el transpor-
te funciona en dos de los tres tur-
nos que tiene el dia, lo que equiva-
le a que los puertos se activen
ocho meses al ano, lo cual atenta
contra la productividad de esta ca-
dena logistica. Por otra parte, esta
el sistema de apoyo a las fuerzas
que ejercen la seguridad, que en
tierra son Carebineros y en el mar,
Ia autoridad maritima. Ambas ins-
tituciones, Carahineros y la Arma-
da, estan en un primer nivel y tie-
nen un tremendo prestigio, por lo
que podrian prestar sus servicios a
cualquier mercado, pero en Chile
tenemos que reforzar el apoyo le-
gal a las fuerzas de seguridad”.

A CORTO Y MEDIANO PLAZO

La ausencia de una hoja de ruta
para los puertos chilenos en los
proéximos anos es un punto que
muchos expertos sefalan como
una de las grandes falencias de la
industria.

Alrespecto, el gerente de Desa-
rrollo de Ultramar expresa que,
“en particular en el sistema de
puertos piblicos, se necesita en-
tender en el corto plazo los planes
de inversion y proyectos concre-
tos que seran propuestos para las
concesiones portuarias que debe-
rén licitarse y hacerse cargo de
puertos tan importantes como lo
son San Antonio Molo Sury grane-
les, lguique y San Vicente".

Hasta ahora, menciona el ejecu-
tivo, existe un proceso concreto
solo para Valparaiso, donde se
agrega una capacidad adicional de
unmillén de Teus a la zona central,
que no serfa suficiente para las ne-
cesidades del comercio intemna-
cional en el corto plazo.

“Encuanto al Puerto a Gran Es-
cala de San Antonio, si se logran
resolver los problemas en permi-
508 y financiamiento para generar
aguas abrigadas, estos nuevos
terminales estaran disponibles re-
ciénen 2036, lo cuzlyaes muy tar-
de para las necesidades que tiene
hoy el pais. Asimismo, es necesa-
rioconocer los proyectos de inver-
sién para impulsar cuanto antes
las licitaciones para concesionar
puertos tan importantes como
Punta Arenas y Puerto Montt”,
asevera el ejecutivo

Enesalinea, Fernando Reveco
plantea que "estos planes maes-
tros deberan ser muy claros en
las inversiones que se requieren
para generar capacidad adicio-
nal, conectividad y mayor eficien-
cia que ayuden @ mejorar alin
mas la competitividad de los
puertos chilenos”

Barra, en tanto, destaca la im-
portancia de los puertos de la Re-
gidn del Biobio, como son Penco,
Tomé, Talcahuano y Coronel,
“desde donde sale toda la produc-
cién pesquera, que hoy esta con
problemas por los fraccionamien-
tos delaLey de Pesca. Y mas al sur
esta el puerto de Punta Arenas,
que es una alternativa vigente y
permarente al Canal de Panama,
al cual el cambio climético hoy le
esta produciendo problemas para
los bugues més grandes, que de-
bieron tomar rutas alterativas, co-
mo el Estrecho de Magallanes”

Bajo su mirada, el puerto de
Punta Arenas, lo que estd deman-
dando es una inversion grande en
infraestructura para la industria
del hidrogeno verde, “que no po-
demos dejar pasar, como nos ocu-
mmio con el litio”.

Sin embargo, al mismao tiempo
el ejecutive sostiene que todo eso
requiere una institucionalidad de
apoyo al desarrollo. "Hoy tene-
mos un problema serio con lo que
se ha llamado la ‘permisologia’ y
que por razones que son del todo
discutibles, tenemos detenidos
miles de millones de délares en in-
versiones”, concluye Barra.
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