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La Contraloria General de la
Reptiblica (CGR) sorprendié
hace unos difas al dictar una
nueva jurisprudencia adminis-
trativa, que establecié que el
principio de la confianza legiti-
ma —de continuidad en el car-
go— de los trabajadores a con-
trata del sector ptblico ya no
serd una materia de revisién del
ente fiscalizador, sino que que-
dard en manos de los tribunales
de justicia.

Durante la gestién del ante-
rior contralor Jorge Bermudez
el organismo determiné que la
confianza legitima se podfa ar-
gumentar ante la Contraloria
luego de dos renovaciones su-
cesivas. Pero esto cambié en
los ultimos dos afios en los ca-
sos judicializados que escala-
ron hastalaCorte Suprema. Es-
ta resolvié que dicho principio
podia ser planteado recién tras
cinco anos.

Ante esta diferencia de crite-
rios, la nueva contralora, Do-
rothy Pérez, via dictamen de ofi-
cio, resolvié dejar en manos de
los tribunales de justicia estas re-
clamaciones por ser una “mate-
ria litigiosa”, lo que implica no
seguir aplicando el criterio de
Bermuidez y abstenerse de revi-
sar estos casos como reclamo ad-
ministrativo.

Evolucién de
las contratas

La nueva jurisprudencia ad-
ministrativa puso en el debate la
regulacién y el estado actual que
ostentan los funcionarios a con-
trata dentro de la administracién
publica.

El Estatuto Administrativo,
que es lanorma madre del sector
fiscal, establece que los empleos
a contrata duraran, como maxi-
mo, solo hasta el 31 de diciembre
de cada afio y los empleados que
los ocupen expirarén en sus fun-
ciones en esa fecha, por el solo
ministerio de la ley, salvo que
hubiere sido planteada la pré-
rroga con treinta
dfas de anticipa-
cién a lo menos.

También en esa
normativa se indica
que el nimero de
contratas de una
institucién no po-
drd exceder de una
cantidad equiva-
lente al 20% del to-
tal de los cargos de la planta de
personal de esta. Sin embargo,
las estadisticas oficiales dan
cuenta de que esta regulacién ha
sido superada con creces.

De acuerdo con cifras de la
Direccién de Presupuestos (Di-
pres), las contratas son la prin-
cipal categorfa contractual de
empleados ptiblicos enlaadmi-
nistracién central. A junio de
2024 estas representaron un
56,3% (274.350 cargos) del to-
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La norma dice que las
contratas no deben

superar el 20% del total
de plantas, pero con la
Ley de Presupuestos se

flexibiliza ese umbral.
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Funcionarios publicos a contrata aumentan en un 90% en la Gltima década y superan el limite legal establecido

Radiograffa a empleos que sacé al pizarrén la Contralorfa con dictamen de confianza legitima:

Funcionarios publicos a contrata
aumentan en un 90% en la tultima década
y superan el limite legal establecido
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A fines de 2014 llegaban a 144.449 y a junio de este afio casi se han duplicado a
274.350. Mas de la mitad de estos empleados a plazo fijo se concentra en el sector

salud. Expertos urgen por reforma al régimen del trabajo ptblico.

tal de la fuerza laboral efectiva,
respecto del 54,5% del mismo
mes del 2023, mientras que el
personal de planta registra una
participacién de 21,2%
(103.525 cupos). En esos datos
no estdn reflejadas las contratas
en el sector municipal, por lo
que el nimero total es mayor.

Los datos tam-
bién revelan que en
los ultimos anos los
empleos a plazo fijo
han experimentado
un acelerado creci-
miento en el Go-
bierno Central, au-
mentando un 90%
en la dltima década
(ver grafico).

De las 260.832 contratas que
habia a diciembre de 2023, el
54% de estas se concentraba en
el Ministerio de Salud. Mds
atrds le segufan el Ministerio de
Educacién (11,5%) y la cartera
de Interior y de Seguridad Pu-
blica (4,3%).

Medido por género, el 63,8%
de las contratas son mujeres,
mientras que los hombres y la
categorfa no binario represen-
tan el 36,2%.

Evolucién de trabajadores a contrata
en la administracion central
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Los emplea-
dos piiblicos
esperan nego-
ciar con el
Gobierno en la
discusion del
reajuste del
sector piblico,
la determina-
cion de plazos
por ley parala
confianza
legitima en las
= contratas.
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Ingresos de juicios laborales y de cobranzas que enfrenta el fisco
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Fuente Consejo de Defensa del Estado

Asimismo, estadisticas del
Consejo de Defensa del Estado
(CDE) muestran que las contien-
das laborales contra el fisco, en-
tre las que figuran las desvincu-
laciones de contratas y cobros de
prestaciones, entre otras, en los
tltimos afios también han regis-
trado aumentos significativos,

pasando a ser estas la principal
materia de litigios (ver grafico).

Necesidad de reformas

El director del Observatorio
del Contexto Econémico delaU.
Diego Portales (UDP), Juan Bra-
vo, explica que, a pesar de la
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transitoriedad de estos empleos
aplazo fijo en el Estado, muchos
trabajadores operan en forma in-
definida, lo que, a su juicio, im-
plica la renovacién afio a afio de
un supuesto contrato a plazo fi-
jo. “(Ello) no es posible en el caso
de los trabajadores regidos por
el Cédigo del Trabajo. Esta es, en
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definitiva, una fuente de inesta-
bilidad”, advierte.

En este escenario, Bravo sos-
tiene que es necesario poner fina
la dualidad entre empleos a
planta y contrata, y adnptar un
régimen tnico de contratacion,
con elementos de flexibilidad y
proteccién, y evitando la actual
inestabilidad del régimen a con-
trata. “La existencia de un con-
trato uniforme eliminarfa las ar-
bitrariedades en los concursos
que privilegian a los trabajado-
res de planta y la posibilidad de
conservar cargos. Al mismo
tiempo, es necesario reducir los
tiempos de los procesos de ape-
lacién para poder desvincular a
aquellos funcionarios de planta
que incumplen gravemer\te con
sus deberes”, plantea.

El decano de Economia de la U.
Santo Tomas (UST), Enrique Pa-
ris, también ve la urgencia de im-
pulsar reformas en el empleo fis-
cal. “Hay particularidades del sec-
tor publico que hay que preservar,
pero hay que aprender de lo que
sucede hoy en el sector privado
respecto de cémo reclutar, sea por
lamodalidad de concurso o del re-
conocimiento de competencias.
Eso hoy en muy pocos servicios
tiene una trayectoria”, dice.

En este sentido, Paris menciona
los casos del SITy delaCMF, donde
el estatuto y la préctica de las auto-
ridades para gestionar el empleo
con las leyes vigentes “se parece
mds alo que ocurre en una empre-
sa 0 en una organizacién, donde
quiero reclutar gente que sabe y
quiero ofrecerles a esas personas la
perspectiva de poder desarrollar-
se”. Precisa que “en muchos otros
servicios eso no ocurre”.

Por su parte, Carlos Cubillos,
madnager del drea de asuntos labo-
rales de PwC, cree que hay espa-
cio para replicar en el Estado nor-
mas del sector privado. “La evo-
lucién del concepto de la confian-
za legitima junto con el objeto
legal del personal a contrata obli-
gan a reflexionar sobre la necesi-
dad de realizar modificaciones le-
gales que otorguen mds certeza a
los trabajadores del sector publi-
co. Incorporar normas similares a
las que operan en el sector priva-
do, como por ejemplo aquellas re-
lativas a contratos a plazo fijo,
promoverfan no solo una mayor
seguridad laboral, sino que tam-
bién permiten transparentar este
tipo de contratacién”, sefala.
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