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El litio y los desafios de las empresas publicas

PUNTO DE VISTA

—Por JOAQUIN VIAL-
Profesor adjunto Instituto de Economia UC e
investigador principal Clapes UC &

El litio y los desafios
de las empresas publicas

ace algunas sema-
nasel Presidente de
la Repuiblica anun-
cio una estrategia
nacional parael litio
(ue apunta a entre-
gar un rol principal
al Estado en la ex-
traccién del mineral. En una primera etapa
este rolserd asumido por Corfo y Codelco, para
luego dar paso a una Empresa Estatal del Li-
tio. Enesta primera etapa se impulsaran aso-
ciaciones con empresas privadas, pero reser-
vando una participacion mayoritaria para el
Estado.

Chile ha tenido una amplia experiencia con
empresas estatales. A mediados del siglo pa-
sado actividades como lasaerolineas, celulo-
sa, petroquimica, acero y otras, se iniciaron
al amparo del Estado, aunque alcanzaron
presenciamundial solamente despuésde ser
privatizadas.

Codelco permanecio en manos estatales y
mas que triplico su produccion, pero el gran
aumentode produccion de cobrey delos in-
gresos fiscales vino dela mano de grandes pro-
yectos de inversion privada. En 2022 la mi-
neria privada aporto casi el 6% de los ingre-
sos del gobierno, duplicando el de Codelco.
Por otra parte, la produccion de la minera es-
tatal ha permanecido estancadaentornoal,7
millones de toneladasenlos iltimos 20 anos,
mientrasque lade laminerfa privada hacre-
cido casi un tercio en ese periodo, llegando a
4 millones de toneladas. En otras palabras,
nuestra experiencia muestra aciertos, proble-
mas y fracasos utiles para disefiar una estra-
tegia exitosa.

Un problema por evitar es la interferencia
politica en la toma de decisiones. Esto pue-
de ir desde la contratacion de personal, has-
ta las definiciones estratégicas. Un ejemplode
esa interferencia es justamente la decision po-
litica de involucrar a Codelco en el negocio del
litio, que arriesga distraerla atencion yrecur-
soscriticos, justamente en momentos en que
laempresa deberia estar 100% concentradaen
resolver sus problemas internos. Otro ejem-
plo es la decisién de imponer a Enap la en-
trada en el negocio de distribucion de gas. En
ambos casos cabria preguntarse qué rol han
jugado los directorios en estas decisiones.

Otrodesafio es ladificultad del Estado para

aportar capital para el crecimiento de laem-
presa. Esto al final las deja sobreendeudadas
vy frena su expansion. Ejemplos deello son Co-
delcoy BancoEstado. Aquicabeun mea cul-
pa: cuando fui director de Presupuestos man-
tuve la politica de llevar al maximo la distri-
bucion de utilidades, justificada tanto por la
necesidad de recursos del Fisco, como por la
sensacion de excesos en gastos y beneficios
al personal, que excedian los estandares in-
cluso del sector privado.

En tercer lugar, estin las dificultades de
adaptacion acambios, especialmente cuan-
do hay que cerrar actividades que ya no
cumplen sus propositos. Esto es especial-
mente relevante en el caso de industrias ex-
tractivas, como la mineria. Me tocé vivir,
desde Hacienda, el cierre de las minas de
carbon, que ocurrio muchosanos después de
que dejaran de ser rentables. Enap secred para
explotar petroleo en Tierradel Fuego, perose
acabdel petréleo v sunegocio principal es la
refinacion, donde no hay rentas, aunque si
mucha contaminacion y uso de energia. De
EFE mejor no hablar: sélo basta decir que en
2021 (ultimo dato disponible) tuvo pérdidas
por $130 mil millones, cifra que supera en
40% todo el presupuesto de Conaf para com-
batir incendios este ano.

Todo esto sugiere varias cosas. Una de ellas
es nunca fijar un monto minimo de partici-
pacién en el capital de una sociedad del Es-
tado con terceros, ya que en unaactividad di-
niamica que busca crecer, esto serd un obsta-
culo. También se debe asegurar la autonomia
del directorio de la empresa publica, que
debe estar sujeto a las mismas responsabili-
dades legales que los de unasociedad andni-
ma. Porultimo, que la gestion de lasociedad
quede efectivamente en manos de la empre-
sa privada. La experiencia indica que esto ope-
ramejor cuando lasempresasestin bajola tu-
tela de Corfo, que tiene una organizacion es-
pecializada en control de gestion y
designacion de directores.

En todo caso, mi preferencia es por definir
un royalty paraellitio, y dejar que los priva-
dos se hagan cargode lasinversiones y la ges-
tién. La experiencia de multiples privatiza-
ciones (empresassanitarias, puertos, eléctri-
cas y de la propia minerfa) muestra que esa
esunamanera mds eficiente de captarlasren-
tas de los minerales.
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