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Gremios de la construccién y mineria critican propuesta para implementar Acuerdo de Escazu en el pais

LEONARDO CARDENAS

La Camara Chilena de la Construccion
(CChC) y la Sociedad Nacional de Mine-
ria (Sonami) cuestionaron formalmente
el anteproyecto del Ministerio del Medio
Ambiente que define las reglas de la gober-
nanza del Acuerdo de Escazu. En el marco
de la consulta publica realizada entre el 10
de enero y el 10 de febrero, ambos gremios
sefalaron serias deficiencias en los meca-
nismos propuestos.

El documento oficial en consulta —el
cual forma parte del Plan Nacional de
Implementacion Participativa del Acuer-
do de Escazu (PIPE) 2024-2030— busca
estructurar un sistema de gobernanza
nacional y regional con participacion del
sector publico, privado, académico y de
la sociedad civil. Sin embargo, desde los
gremios acusan que la iniciativa contiene
elementos que limitan la representacion
del mundo productivo, establece barreras
innecesarias y no se condice con princi-
pios basicos de inclusion, proporcionali-
dad ni eficacia.

Uno de los puntos mis criticados por la
CChC se refiere a las inhabilidades para
participar como representantes del sec-
tor privado en el futuro Consejo Nacional
de Escazi. En su documento, el gremio
cuestiona que se establezca como inha-
bilidad a personas juridicas respecto de
aquellas que hayan sido sancionadas en el
marco de la Ley N'21.595 que sistematiza
los delitos econémicos y atentados contra
el medioambiente, o cuenten con proce-
sos sancionatorios finalizados por alguna
autoridad sectorial con competencia am-
biental, con ocasién de infracciones graves
o gravisimas contra el medioambiente.

“Sugerimos revisar esta inhabilidad por-
que el texto remite las inhabilidades a la
ley en su parte final, pero no se indica a
cudl normativa se refiere. Las inhabilida-
des por delitos econdmicos y ambientales
dicen relacion con la inhabilitacién para
ejercer cargos publicos, los cuales sélo
pueden ser ejercidos por personas natura-
les. Representar a uno de los sectores reco-
nocidos como miembros de la gobernanza
de Escazu en Chile no es un cargo publico
y extenderla a la responsabilidad penal de
las personas juridicas pareciese no conde-
cirse con el espiritu de la ley”, consigné la
Cdmara en su escrito.

“En cuanto a las sanciones administra-
tivas graves o gravisimas en materia am-
biental, restar de instancias como estas
no se ajustan a orientaciones de promover
el cumplimiento ambiental por sobre la
sancion y pareciera ser una doble sancion
para uno o varios hechos sin normativa
que lo sustente”, anadio.

Chile ratificé el Acuerdo de Escazu en
2022 y desde entonces el Ministerio del
Medio Ambiente ha impulsado una hoja
de ruta para su implementacion. Durante
2023 se llevo a cabo un proceso de parti-
cipaciéon temprana que incluyo talleres,
cabildos autoconvocados y consultas vir-
tuales, donde participaron mas de 1.700
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Los reparos de la Cdmara Chilena de la
Construccion y la Sociedad Nacional de Mineria
apuntan a una exclusion del sector privado, exceso
de burocracia y duplicidad de requisitos.

personas. El Plan Nacional de Implemen-
tacion Participativa (PIPE) fue aprobado en
abril de 2024 por el Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad y el Cambio Cli-
matico, y la propuesta de reglas de gober-
nanza fue sometida a consulta publica en
enero de este ano.

“ALTA COMPLEJIDAD Y
BUROCRACIA EXCESIVA”

En la misma linea, la Sociedad Nacional
de Mineria alerté que el diseno institucio-
nal propuesto por el ministerio no solo es
excesivamente formalista, sino que tam-
bién genera obstdculos practicos. “La pro-
puesta plantea una convocatoria amplia
para la elaboracion de un Registro Nacio-
nal de Organizaciones (gremios, sociedad

civil y academia), el establecimiento de un
sistema electoral propio (..) lo que puede
redundar en demoras en la conformacion
del Consejo y los Comités, y dificultar la
participacion efectiva de todos los secto-
res, en particular los gremios”, advirtio el
documento.

La Sonami senal6 que esta propuesta
“complejiza, en demasia, la definicion de
los actores relevantes” y que “resulta de
alta complejidad y propone una excesiva
burocracia, sin proporcionar informacion
respecto de la forma de implementacion
y de su financiamiento”. Ademds, consi-
deran que el nuevo registro propuesto es
innecesario: “Establecer un nuevo regis-
tro resulta inconsistente con los registros
publicos ya existentes en el Ministerio de

Economia, no observandose su necesidad
frente a la posibilidad de duplicidad y con-
tradicciones”.

RECHAZO

Tanto Sonami como la CChC objetaron
el procedimiento de eleccion de los repre-
sentantes del sector privado en el Consejo
Nacional. El articulo 14 del anteproyecto
contempla cuatro cupos, de los cuales dos
estdn asignados al sector energia y mine-
ria, y los otros dos a “otras entidades gre-
miales empresariales”™.

La Camara Chilena de la Construccion
planted que esto “atenta contra la libertad
de las entidades gremiales empresariales
para definir quiénes los representan”, in-
dicando que “no se utiliza el mismo razo-
namiento para sectores de la sociedad ci-
vil 0 para la academia”. En tanto, Sonami
agreg6 que la convocatoria limitada a la
publicacion en el sitio web y el envio de
cartas “podria excluir a organizaciones no
registradas o a sectores emergentes, afec-
tando la representatividad del proceso”.

Ambos gremios recomiendan que cada
organizacion elija a sus representantes
conforme a sus propios estatutos, sin ne-
cesidad de una comision electoral ni de un
proceso centralizado por parte del minis-
terio.

Otro punto en discusion es la aplicacion
obligatoria de paridad de género en los re-
presentantes. Sonami cuestiond que esta
regla “podria afectar la representatividad
de algunos sectores, toda vez que si se su-
pera el niimero maximo de representantes
de un género, la norma obliga a sustituir a
los candidatos con menor votacion, lo que
podria afectar la eleccion de representan-
tes idoneos, por ejemplo, del sector mine-
ro”. Y agrego: “Mads ain cuando la partici-
pacion femenina en el sector minero atin
es baja, esto podria generar distorsiones en
la eleccion™.

En otro de sus reparos, Sonami acusé que
el diseno propuesto no asegura la debida
conexion entre el Consejo Nacional y los
Comités Regionales. “La ausencia de un
vinculo formal entre ambos niveles de go-
bernanza genera una desconexion que po-
dria afectar la aplicacion efectiva del PIPE
en el pais”, senald el gremio, que reco-
mend6 establecer mecanismos explicitos
de coordinacion para asegurar la coheren-
cia territorial del plan.@
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