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Tras avance en el Congreso de mocién parlamentaria oficialista:

Economistas plantean fortalecer Seguro de
Cesantia en vez del fin al tope de indemnizacién

A.DE LA JARA

El proyecto que busca avanzar en la
idea de “afo trabajado, afio pagado” o
fin al tope de indemnizacién por afios
de servicio, empeoraria el desmejorado
escenario para el empleo al encarecer
los costos laborales, cuando debiera
apuntar mds bien a fortalecer el seguro
de cesantia, advierten economistas.

La idea de legislar, que surgié de una
mocién parlamentaria sin el respaldo del
Gobierno, fue aprobada la semana pasa-
da enla comisién de Trabajo y Seguridad
Social por los diputados del oficialismo,
mientras que los legisladores de la oposi-
cién no votaron o se abstuvieron.

Para el director del Observatorio del
Contexto Econémico (OCEC) de la UDP,
Juan Bravo, la iniciativa —presentada
por ladiputada Marfa Candelaria Aceve-
do (PC)— genera una serie de distorsio-
nes y efectos perniciosos sobre la contra-
tacién formal, por lo que la materializa-
cién de la iniciativa que busca eliminar el
tope profundizarfa las consecuencias
perjudiciales del desempleo.

Al trimestre mévil marzo-mayo, ha-
bia 4,8 millones de asalariados formales
del sector privado, de los cuales 686.077
llevan trabajando en su empleo 11afos y
7 meses 0 mds, es decir, cuya antigiiedad
supera el tope de la indemnizacién por
anos de servicio (IAS). En consecuencia,
el 14,1% de los asalariados formales del

Eliminar el limite por afios de servicio implicaria
un aumento en los costos laborales fijos y una
mayor rigidez en el mercado laboral, advierten.

Economistas alertan que eliminar el tope de indemnizacion podria dificultar atin més la

creacion de empleo.

sector privado tiene una antigiiedad en
suempleo actual que supera el tope dela
IAS, segtin un estudio de Juan Bravo y el
investigador José Acufia de la OCEC.
“Este porcentaje es bajo, toda vez que
laantigtiedad promedio de los asalaria-
dos formales del sector privado en su

empleo actual es de 5,5 meses, mientras
que lamediana es de solo 2,9 meses”, se
afirma en el estudio.

Asf, “los elevados costos para terminar
unarelacién laboral desincentivan la con-
tratacion formal o promueven la contra-
tacién a plazo definido”, afirma Bravo.
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Economistas plantean fortalecer Seguro de Cesantia en vez del fin al tope de indemnizacion

En la misma linea, la investigadora
Carmen Cifuentes, de Clapes UC,
plantea que eliminar el tope a la in-
demnizacién por afios de servicio im-
plicarfa un aumento en los costos labo-
rales fijos y una mayor rigidez en el
mercado laboral, “lo que desincentiva-
ria la contratacién formal, especial-
mente entre las pymes”.

En la mayorfa de los paises de la OC-
DE existen topes o mecanismos alterna-
tivos (como los seguros de cesantfa) que
buscan equilibrar la proteccién al traba-
jador con la flexibilidad necesaria para
contratar y despedir. En ese contexto,
Cifuentes plantea que un sistema mds
eficiente es “reemplazar la indemniza-
cién por afios de servicio por una coti-
zacién adicional al seguro de cesantia
para contratos indefinidos”.

Hallazgos

En la microempresa, el 13,8% de los
asalariados formales supera el tope de la
IAS, en la pequefia empresa la cifra es de
12% y en la mediana empresa, la preva-
lencia es del12,5%. En la gran empresa, la
cifra se eleva al 17,1%. De las cifras se des-
prende que entre los asalariados forma-
les del sector privado cuya antigiiedad es
superior al tope de laIAS, el 48,5% perte-
neceala gran empresa, el 49,7% pertene-
ceamipymesy el 1,8% no pudo ser clasi-
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ficado segiin tamafio de empresa, sefiala
el estudio de la OCEC-UDP.

Las ramas de actividad econémica con
mayor prevalencia de asalariados que su-
peran el tope de la IAS son Ensefianza
(23%), Actividades financieras y de segu-
ros (19,9%), Industrias manufactureras
(18,4%) y Agropecuario, silvicola y pesca
(17,9%). En cambio, las con menor preva-
lencia son Alojamiento y servicios de co-
mida (6,6%), Construccién (7,9%), Explo-
tacién de minas y canteras (9,5%) y Servi-
cios administrativos y de apoyo (9,9%).

El actual disefio de laIAS puede impac-
tar en mayor medida a las empresas de
menor tamafo, que son las que tienen
menos espaldas financieras, ya que, en
épocas en que las empresas deben ajustar
sus dotaciones, la carga econémica puede
ser considerable, dice Bravo.

Aunque el seguro de cesantia es la op-
cién mas adecuada para cubrir la contin-
gencia de término de una relacién laboral,
agrega el economista, “es necesario forta-
lecerlo considerablemente para que cum-
plasu fin y sea una opcién real para susti-
tuir a la IAS. Sus pardmetros han ido que-
dando desactualizados ante los cambios en
el mercado laboral chileno”.

Avanzar en sentido contrario, advierte
Carmen Cifuentes, “podrfa dificultar atin
mds la creacion de empleo y aumentar la
informalidad, en un contexto de debilidad
persistente del mercado laboral”.
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