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CONSEJO CONSTITUCIONAL:
cEN LA RECTA FINAL?

JUAN CRISTOBAL BEYTIA S.J.

A dos meses de iniciado su trabajo, buscamos con tres de sus
integrantes observar el ambiente que se vive en esa instancia,
mientras crece el debate sobre el millar de enmiendas recibidas
y se mantiene el distanciamiento ciudadano hacia el proceso.

fines de julio, el foco de atencidn en el
trabajo del Consejo Constitucional con-
tinuaba puesto sobre las 1.088 enmiendas
» \_ presentadas al Anteproyecto, amplia-
mente consensuado, que el 5 de junio la Comisién
Experta propuso luego de tres meses de trabajo. En
gran medida, es una atencién dirigida a varias de
las enmiendas que redactaron consejeros de dere-
cha —sector mayoritario en la instancia— y que se
prevé que podrian provocar rechazo en la izquierda
y en cercanos al oficialismo. Hay temor a que se dé
una dindmica de debate que entorpezca finalmente
los acuerdos.

Al publicarse esta edicién de Mensaje, evidente-
mente era alin temprano para estimar cudles de esas
propuestas de cambios al Anteproyecto podrian ser
aprobadas o cudles rechazadas. Desde el oficialismo
se alertaba del riesgo de que surgiese una «apla-
nadora» que impida una propuesta constituyente
verdaderamente compartida para el plebiscito del
17 de diciembre. En la derecha se cuestionaba si
estratégicamente lo mejor seria sostener a firme sus
ideas, o si mis bien lo serfa ceder en algunos puntos,
a fin de favorecer consensos. Con tres integrantes
del Consejo Constitucional, tomamos el pulso al
ambiente de ese debate.

Dialogamos con Gloria Hutt, ingeniera civil en
Transportes, exministra de Transportes y Telecomuni-
caciones (marzo de 2018-marzo de 2022), actualmente
es presidenta de Evépoli y consejera constitucional en
representacion de la Regién Metropolitana.

Maria Pardo, integrante de Convergencia Social,
es abogada y doctora en Derecho, profesora en la Uni-
versidad Catdlica del Norte —elegida recientemente
dentro de las «100 lideres jovenes» en la tradicional
encuesta de El Mercurio— y es consejera constitucional
en representacién de Valparaiso.

Julio Nanco Antilef, arquitecto, milita en Revo-
lucién Democrdtica. Se ha desempefiado en el sector
ptiblico en diversos cargos en O'Higgins y Aysén. Es
consejero constitucional en representacion de Aysén.

Juan Cristébal Beytia S.J. (J.C.B.): Teniendo a
la vista el actual estado del proceso constituyente,
ccomo sintetizarian las expectativas y, ademas, las
preocupaciones de este momento?

Gloria Hutt(G.H.): La expectativa es producir un
buen texto parauna buena Constitucién. No debemos
perder de vista ese encargo ciudadano. Trato de no
sacarme nunca de la cabeza que, independientemente
de que uno tenga una cierta vision —fiel a su ideologia
yalideal de pais que quiere—, la Constitucién debe ser
capaz de acoger a los gobiernos de centro, de izquierda
y de derecha que puedan venir. Eso, para mi, es clave.

Julio Nanco (J.N.): Comparto esaidea. Y quiero
decir que lo que estamos haciendo acd en la region de
Aysén es seguir hablando con esperanza, a pesar de lo
complejo de esta situacion. A diferencia del proceso
constituyente anterior, ya desde antes de la eleccién
sabiamos que ibamos a estar en minoriay, de hecho,
mucha gente que ahora me apoy6 me decia don Julio,
yo lo apoyo, yo voy a votar por usted, pero en diciembre voy
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«Trato de no sacarme nunca de la cabeza que,
independientemente de que uno tenga una cierta

. . / ~ r» . 14 ° 4
vision —fiel a su ideologia y al ideal de pais que
quiere—, la Constitucion debe ser capaz de acoger a
los gobiernos de centro, de izquierda y de derecha que
puedan venir».
—GLORIA HUTT

a votar en contra... Pero ¢por qué, si el texto ni siquiera
lo conoce?... No, es que esto estd ya configurado, me res-
pondian... En la crisis de confianza en que estamos,
incluyendo un cierto quiebre en la vida comunitaria,
tenemos que levantar esperanzas en la via del didlogo.
Soy un esperanzado en eso y creo que debemos estar
presentes en esta discusién.

Maria Pardo (M.P.): Las personas estin muy frus-
tradas con la politica. Hay desesperanza. Hay cansancio.
Sin embargo, aun cuando el proceso se ve complejo yla
izquierda estd en una posicién de minoria, un espacio de
discusidén es una posibilidad de relegitimar la politica.
Se nos presenta la posibilidad de algo que se nos pide
mucho: que nos pongamos de acuerdo. Ademds, hay un
aprendizaje del proceso anterior, que es que la ciudada-
nia no quiere una Constitucién que se identifique con
la identidad de un sector. Quieren sentirse reflejados
y reflejadas, como pafis, y eso es algo que me tomo con
mucha seriedad y responsabilidad.

No quebrar espacios de confianza

J.C.B.: Estamos de acuerdo en que el objetivo
es que podamos aprobar, ojala, este proyecto que us-
tedes van a presentar al pais. (Qué es lo que ven que
estd amenazando en este momento ese logro final?
Decia recién Julio que hay una crisis de confianza. Tal
vez se pueda replicar esa crisis al interior del Consejo.

G.H.: Dentro del Consejo, una de las cosas mds
valiosas que estd ocurriendo es la amistad civica, la
calidad de las relaciones humanas. Es una diferencia
muy grande respecto al proceso anterior. También lo

es la trayectoria de quienes estdn y su capacidad de
aportar. El buen trato y el respeto mutuo han sido muy
importantes. Creo que el riesgo estd en que en el pais
hay un gran rechazo a la politica y, por lo tanto, serd
dificil transmitir que lo que se ha hecho ha sido desde
los grandes acuerdos. Hay en general un estado de 4nimo
negativo hacia este proceso.

J.N.: Veo que hay muchas oportunidades de
encontrarnos y reencontrarnos. Sin embargo, nos en-
frentamos con una polarizacién que busca conflicto.
Ahora bien, aunque creo que en el Consejo nos hemos
esforzado por cuidar nuestros espacios y hemos sido
respetuosos, igualmente me parece que se requiere que
estemnos atentos a que ciertas temdticas de la coyuntura
no se transformen en temdticas constitucionales. Una
amenaza actual es, bidsicamente, que los espacios de
construccion de confianzas que hemos logrado se pue-
dan quebrar a raiz de que algunos instalen banderas
que no son las que nos acercan. Por ejemplo, intentos
de retroceso en derechos fundamentales o en derechos
sociales. Eso es algo preocupante.

M.P.: Hay un riesgo de que no podamos traspasar
lo que hacemos y que la ciudadania no tenga quizds ni
siquiera ganas de entender lo que estd en juego hoy en
dia. Como abogada, estoy consciente de lo complejo
que significa navegar en las multiples enmiendas que
se presentaron, observar las relaciones entre las dis-
tintas disposiciones y comprender cudl es el contenido
politico de todo eso. Es una tarea que todos estamos
llamados a desarrollar. Creo que una de las funciones
mds importantes de la politica es develar qué es lo que
algo significa en términos politicos. Es lo que tenemos
que hacer en este primer momento en que se ponen
las cartas sobre la mesa mediante las enmiendas. No
caigamos en la tentacién de generar un debate muy
cerrado, que no se entienda.

J.C.B.: ¢En qué sentido ese es un riesgo efectivo
ahora?

M.P.: Hay alarmas que se levantan con algunas de
las enmiendas que presentaron quienes integran nuestra
contraparte, sobre todo los republicanos. Desconocen
algo que me parecia que tenia cierto consenso: aquello
que funciona bien no es necesario modificarlo y, asi, el
Anteproyecto habla de como hay instituciones a las que
no hay que hacer grandes cambios.

Recordemos que en el proceso pasado hubo
interpelacidn a una parte de la izquierda por ser «re-
fundacional» y por desconocer la tradicién y la historia
constitucional y politica del pais. Pues bien, algunas
de las enmiendas que ahora se han presentado buscan
proyectar una identidad que pertenece a un solo sector.
Me producen incomodidad, lo considero un retroceso,
aunque algunos consejeros de derecha hayan dicho que
la intencidn es que esto no sea algo que cierre el didlogo,
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sino que es simplemente un punto para fijar una posi-
cidén y avanzar. Por cierto, que las tres derechas hayan
impulsado en conjunto algunas de esas enmiendas lleva
a dudar que se puedan corregir mds adelante.

Enmiendas con carga identitaria

J.C.B.: Laidea, entonces, es aprender. En el pro-
ceso pasado, tal vez uno de los errores habria sido
querer modificar cosas que probablemente estaban
funcionando bien y, en ese sentido, la refundacién no
procedia. Hoy tenemos diversas evaluaciones acerca
de qué funciona bien y qué habria que cambiar.

G.H.: Para situar la conversacién, quiero recordar
que ha habido dos momentos en este proceso. La primera
etapa, de la Comisién Experta, contd con especialistas
y redactd el Anteproyecto con amplio acuerdo y sobre
este estamos trabajando en esta segunda etapa en el
Consejo Constitucional. Pero esto corresponde a una
gradualidad. Cada uno ha propuesto enmiendas para
marcar su postura con una carga ideoldgica mayor a
la que finalmente vamos a aceptar. Desde ahi creo que
vamos a acercarnos, pues estamos conscientes de que
tenemos que buscar equilibrios, tal como lo hizo la Co-
misién Experta... Ademais el texto debera volver a esta
dltima y los expertos —lo hemos visto estos dias— lo
cuidan mucho y tratan de que tenga el minimo de cam-
bios. Ellos empujan para que logremos acuerdo. Y eso le
hara bien a esta etapa. Lainicial carga identitaria de los
partidos va a tener que desaparecer, ya que tendremos
que lograr un texto transversal.

J.C.B.: ¢Cuales dirian que son los hudos mas im-
portantes a resolver?

G.H.: El acuerdo principal a lograr serd sobre el
rol del Estado ylalibertad de las personas. El Estado es
el primer servidor publico y habra que precisar cémo
trabaja al servicio de estas. Importa mucho la moderni-
zacién del Estado, gran desafio en el cual probablemente
habrd algin acuerdo transversal. Estd también su rol
como proveedor de prestaciones sociales, tema donde
posiblemente tendremos mas discrepancias: nosotros
creemos siempre en la libertad de las personas de ele-

vamos a converger y otros donde nos va a costar mds
un acuerdo, pero confio en que la carga partisana de
algunas enmiendas no se va a quedar en el texto que se
propondrd el 17 de diciembre.

M.P.: Respecto de lo que funciona bien o funciona
mal, creo que lo importante es lo que funciona bien o
funciona mal para la ciudadania. Ese es el pulso que
tenemos que tomar. Un ejemplo: la Comisién Experta
decidié no meter mucha mano a Contraloria, porque
efectivamente la gente evalia bien el trabajo de esta. Al
Estado probablemente le carga Contraloria, pero ese es
el rol que ella cumple: ser catete y molestar, y si molesta
quiere decir que hay una buena fiscalizacién. A eso me
refiero. Y respecto de las isapres y las AFp, para mi no
hay ningun problema con la provisién mixta, pero hay
que hacer alguna salvedad respecto de cdmo funciona
y cémo se da la colaboracién publico-privada. Sila ciu-
dadania evalia mal a las isapres y a las AFP, tenemos
que abrirnos a otras posibilidades de regularlas. Por el
momento, en realidad, me parece que no hay demasiados
consensos en torno a cémo solucionar estos problemas.

En pensiones, me parece claro que se requiere un
sistema mixto. Sin embargo, no debemos dejar fuera
algunas opciones al respecto; tampoco debemos rigidizar
la discusién, como lo hace la propuesta de la derecha de
constitucionalizar la operacidn privada en esa materia.
Al no haber consenso social en torno a cémo proceder,
debemos ahora confiar en la democracia y podemos
establecer ciertos principios en la Constitucidn, y dejar
que a futuro la ley haga su trabajo mediante los repre-
sentantes de la ciudadania en el Congreso.

«Aunque creo que en el Consejo nos hemos
esforzado por cuidar nuestros espacios y hemos
sido respetuosos, igualmente me parece que se
requiere que estemos atentos a que ciertas tematicas
de la coyuntura no se transformen en tematicas
constitucionales».

gir en una provisién mixta, mientras en la izquierda
predomina la visién de que el Estado sea un proveedor
unico, o bien la izquierda acepta una provisién mixta,
pero con un rol distinto del Estado.

Por otra parte, s hay diferencias en el tema de la
paridad en los cargos. Creo que soy la tinica en la de-
recha que aprueba la paridad de salida y ah{ tengo una
campafia interna que lograr, aunque, por ejemplo, en
las enmiendas propuestas por mi sector no se altera lo
que propuso la Comision Experta, que incluye paridad
de entrada y salida... En definitiva, hay puntos donde

—JULIO NANCO
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J.N.: Un camino es que operen las mayorias y que
el Partido Republicano, clave sus banderas propias en la
Constitucidn e insista en dejar constitucionalizado este
tema de la provisién de salud por parte de privados. Otro
camino, tal vez mds arduo, es que ese sector mayoritario
de consejeros acepte los términos en que ahora estd el
tema de la Salud en el Anteproyecto —probablemente,
cambiando algin aspecto puntual—, asumiendo que no
impide la libertad de elegir, y permita, asi, un acuerdo
con los otros sectores... Ahora bien, les advierto que
aci en la region de Aysén no hay libertad de eleccidn,
pues solo existe el hospital publico... La tarea pendiente
estd en lograr efectiva libertad pero también hacer que
todoslos ciudadanos y ciudadanas puedan resolver sus
derechos sociales en equidad.

El crucial sistema politico

J.C.B.: Varios analistas coinciden en que una de
las cosas importantes que debemos pedir es una re-
forma al sistema politico. Y estad también el reto de
lograr un sistema electoral que permita gobernabi-
lidad. ¢Ha tenido la centralidad esperada ese tema?
¢Ven perspectivas de acuerdo?

G.H.: Es un tema muy central. Sibien la Constitucién
misma no resuelve todos los problemas, si debe resolver
uno que es esencial, cual es tener buenos gobiernos:
cuando llegue alguien a gobernar debe poder ejercer e
implementar su plan de gobierno. Vemos que eso le ha
sido muy dificil a los ultimos gobiernos. Se requieren
ajustes paralograr los adecuados equilibrios de poder. Se
requieren mecanismos que permitan acuerdos de mayoria
y evitar la fragmentacién de los partidos politicos. Hay
mucha lejania entre los electores y sus representantes.
Hay una tremenda brecha entre la exigencia que se le

hace a un parlamentario en su trabajo yla exigencia que
se le hace a un trabajador comun y corriente. Asi, hay
mucho que hacer para modernizar la politica. Nosotros
mantenemos la propuesta del sistema presidencial,
incorporando mecanismos que permitan equilibrio y
faciliten la gobernabilidad. Hacia eso hemos puesto el foco.

J.N.: Queremos apostar a un disefio que permita
garantizar gobernabilidad y recuperar la confianza en
el sistema politico. Se ha hecho mucho énfasis en que
disminuiriamos el numero de distritos o disminuir
la cantidad de parlamentarios, pero eso tiene un tinte
populista cuando se dice que se hard para ahorrar. Eso
desconoce que invertir en mejorar la politica no es un
gasto, sino que permite resolver muchas cosas. Asimis-
mo, hay que fortalecer también la institucionalidad de
los partidos politicos y su rol de formar ciudadanos y
ciudadanas.

Uno de los costos que nos dejé la dictadura fue
separar la representacién de la accién politica. Eso
todavia nos sigue afectando mucho. La gente ve estos
temas como propios de los politicos. Creo que el Ante-
proyecto contiene medidas que van en un buen sentido.
Una de las medidas que estamos proponiendo es la de
candidaturas parlamentarias con listas cerradas. Hay
ahiun cambio cultural que creo importante, en conjunto
con otras medidas.

M.P.: Es importante entender que un sistema pre-
sidencial tiene ciertas caracteristicas que son inevitables.
Cuando existen dos 6rganos con legitimidad demo-
cratica que no operan entramados entre si, es evidente
que se produce una fractura cuando hay una mayoria
en el Congreso que no corresponde a la tendencia del
Presidente. Este puede terminar haciendo una gestién
de mera administracién. ¢Cémo, entonces, damos a é1
miés conduccién personal y también institucional? Otro
factor es que en el sistema presidencial el liderazgo es
muy personal porque estd centrado en una sola persona,
y un efecto de eso es que el trabajo parlamentario va
disminuyendo en calidad. El Anteproyecto, asi, busca dar
mds responsabilidad a los parlamentarios, lo que debe
ir acompafiado de reforzar el sistema de partidos. Y ese
personalismo se observa en hechos como que hayamos
tenido la secuencia Bachelet, Pifiera, Bachelet, Pifiera...
Se van repitiendo los mismos de siempre porque no
aparecen nuevos liderazgos. Eso también habla de la
crisis de los partidos. Y cuando las instituciones mejoran
su légica institucional y su calidad de trabajo, pueden

«Aun cuando el proceso se ve complejo y la
izquierda estd en una posicién de minoria, un espacio
de discusion es una posibilidad de relegitimar la
politica. Se nos presenta la posibilidad de algo que se
nos pide mucho: que nos pongamos de acuerdo».

surgir mejores politicos. A esto se suma el requerimiento
de que debemos favorecer el surgimiento de liderazgos
locales, en todo el pais, favoreciendo los recambios.
Por ultimo, el tema mds importante, desde mi lugar
como constitucionalista, es el delas enmiendas planteadas
por la derecha para reducir los escafios. No se mueven
en la direccién de la representatividad y el pluralismo.

—MARIA PARDO Me causa muchas dudas. Tal vez se plantea pensando
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en la préxima eleccidn, atendiendo a que ala derechale
conviene electoralmente la reduccion de escafios.

G.H.: Quiero hacer una precisién: la derecha es
Chile Vamos y Republicanos, como grupo. En Evépoli
pensamos que el problema de la politica no estd en el
numero de parlamentarios, sino que en la regulacién.

A todo esto, quiero subrayar que uno de mis temas
favoritos es el de la modernizacién del Estado. Hay una
Iniciativa Popular de Norma (1pN) que se llama El Estado
sin pitutos, que yo voy a reforzar completamente. Limita
la cantidad de cargos que se designan arbitrariamente.
Establece una entidad auténoma para la Alta Direccién
Publica. Corrige numerosas distorsiones que terminan
haciendo del Estado un botin de campafia. Necesitamos
devolverle el Estado alos ciudadanos. Y en eso nos vamos
a empefiar mucho.

J.C.B.: ¢Ve buenas perspectivas de que esa ini-
ciativa se apruebe?

G.H.: Si. Es una expectativa transversal. Todos
hemos sufrido con la burocracia del Estado. Y he podi-
do ver por dentro cdmo hay distorsiones e insuficiente
eficiencia. Es mucho lo que se puede hacer para que
funcione mejor con el mismo presupuesto y sin reducir
la cantidad de personas.

M.P.: El espiritu de esa 1PN es bueno, pero hay
que mirarla desde su calidad técnica también. Hay
aspectos que debiesen ser materia legal. Ahora bien,
estoy de acuerdo con lo que dice Gloria en relacion con
los cargos de exclusiva confianza, que no es lo mismo a
que sean designados arbitrariamente. Existen muchos
cargos que son administrativos y que requieren de per-
manencia. Ahora bien, todos los cargos publicos deben
seguir normas de probidad y transparencia, y esto debe
extenderse a todas aquellas instituciones que reciben
fondos publicos o que realicen funciones publicas.
Yo creo que eso es algo que hay que entrar a discutir,
por lo mismo presentamos enmiendas en ese sentido.
Varios expertos que nos han visitado en las distintas
comisiones lo han dicho.

El futuro

J.C.B.: Tenemos sefales un poco contradicto-
rias. Desde el Partido Comunista se sefalé que «no
podemos obligarnos a aceptar un texto que puede
ser peor que el de la dictadura». Tenemos ademas una
baja disposicién de la ciudadania a votar en diciem-
bre y también una mayoritaria disposicién a votar en
contra. Sin embargo, por otra parte, ha habido una
participacion bastante alta, con 236.000 personas
que apoyaron alguna IPN. Unas 1.800 personas soli-
citaron una audiencia publica. ¢Hay o no entusiasmo
por el proceso? La pregunta es, en definitiva, ;como

podemos hacer para entusiasmar a la gente a partici-
pary aprobar la propuesta?

J.N.: Claramente, es un desafio. Sin embargo, creo que
hay una proporcién importante de la gente que se declara
expectante y ahi hay un espacio interesante. Si miramos
con responsabilidad el espacio que podemos ocupar como
consejero y consejera, y con fuerzas politicas para que
finalmente se cumplan los acuerdos, transversalmente,
tenemos una opcién. Lo que tenemos que hacer es buscar
los puntos de encuentro. Se trata de poder decirle ala ciu-
dadania en diciembre que pudimos lograr un acuerdo. Esa
es una de las principales herramientas con que contamos.

M.P.: A mino me hace mucho sentido entusiasmar
anadie porque creo que no se lo puedo pedir a gente que
se siente desilusionada, angustiada, que no le alcanza para
llegar a fin de mes, que siente miedo por la violencia que
sufren en su ciudad. No le puedo pedir que pase desde esa
emocion a entusiasmarse por un proceso que ni siquiera
entienden. Lo que si creo es que la gente quiere que les
hablemos con la verdad, que les digamos cuanto es lo que
podemos lograr.

Respecto alo que dice el Partido Comunista: decla-
ra lo que siempre hemos dicho en nuestro sector. Ya en
la campafia dijimos que necesitamos una Constitucién
que sea mejor que la de 1980. Es de toda légica. Lo hemos
conversado con la derecha. La idea es que vayamos a apro-
bar una Constitucion en la que tal vez no vamos a lograr
todos nuestros suefios, pero que por lo menos tengamos
la tranquilidad de que es mejor a la que tenemos. Y sila
gente va ganando disposicién a acercarse al proceso, es
importante hacer las bajadas: cémo esto afecta mi vida,
cémo esto afecta al pais.

J.N.: Mantengo la esperanza de que en algin mo-
mento nuestro pafs pueda volver a reencontrarse, que
aprendamos a procesar nuestras diferencias. Hoy estamos
viviendo situaciones que son complejas en términos de
convivencia. A esto contribuye que muchas veces interac-
tuamos a través de medios digitales que no contribuyen
a un buen didlogo. Debiésemos recuperar nuestra vida
en comunidad y aceptar mds nuestra diversidad. A todos
nos preocupan mads o menos los mismos temas y quere-
mos abrirnos a sociedades mds inclusivas y mds diversas.
Entiendo que las tensiones tienen que ver con que no
todos nos sentimos incorporados en las reglas del juego,
de manera que estas tienen que ser mas abiertas para que
todos podamos integrarnos.

M.P.: Se entiende que cuando uno estd participando
en la redaccién de una nueva Constitucién quiera poner
una semilla propia en el texto. Pero no puede ser que la
semilla de unos seque las semillas de los demds. No puede
ser que un proyecto politico impida los proyectos de los
demas. Es esta nuestra preocupacion que nos hace hablar
ahora con la derecha. Estamos llamados a proteger un
legado democratico que se ha construido, aunque muchas
veces lo hayamos criticado. /M
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