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El critico informe sobre la negociacion ramal que encargé la Sofofa

1 gobierno finalmente in-
greso el proyecto de ley de
negociacion ramal o multi-
nivel. Y si bien la Comision
de Trabajo de la Camara de
Diputados la comenzd a
analizar el martes, todo in-
dica que esa iniciativa no tendrd avances
sustantivos considerando que el gobierno
que asumird el 11 de marzo ha sido muy
critico de esta propuesta.

Pese a ello, en la Sociedad de Fomento
Fabril (Sofofa), el principal gremio indus-
trial del pais, se anticipo al debate y por lo
mismo le encargé un estudio al académico
de la UC y doctor en Economia de la Uni-
versidad de California - Berkeley, Tomas
Rau, quien ahora asoma como una carta
para dirigir el Ministerio del Trabajo en el
gobierno de José Antonio Kast.

De acuerdo al proyecto, se propone mo-
dificar el Codigo del Trabajo para intro-
ducir un modelo de negociacion colectiva
multinivel coordinado, con un disefio ins-
titucional que estructura el sistema en tres
niveles con distintos objetivos y funciones
complementarias.

Asi, el primer nivel, el sectorial, se plan-
tea como una instancia para establecer
regulaciones generales y estindares mi-
nimos aplicables a un sector o subsector
econdmico, con efecto erga omnes (del la-
tin, “respecto de todos”).

El nivel intermedio, o de acuerdos mar-
co, regula condiciones en contextos espe-
cificos, como cadenas de valor, grandes
proyectos o faenas, permitiendo coordinar
obligaciones reciprocas entre empresas
principales y contratistas en materias tales
como salud y seguridad, condiciones la-
borales comunes o compromisos recipro-
cos entre empresas vinculadas. Y el tercer
nivel, de empresa, se mantiene la impor-
tancia de este espacio para establecer y fi-
jar condiciones laborales especificas para
la realidad de cada empresa, puntualiza.

El gobierno menciona que, para operati-
vizar el modelo, se propone la creacion de
Consejos Sectoriales Laborales y Comisio-
nes Subsectoriales, concebidos como espa-
cios paritarios de didlogo. “Estos espacios
estardn integrados por representantes de
las confederaciones sindicales y gremiales
empresariales mds representativas, segun
un criterio proporcional basado en datos
objetivos de afiliacion y contratacion”.

Adicionalmente, y como un motor fun-
damental para la productividad, el pro-
yecto introduce una modificacion de re-
levancia en la Ley 20.241 sobre Incentivo
Tributario a la Inversion en Investigacion
y Desarrollo. Esta medida permite que las
empresas que formen parte de un sector o
subsector con un acuerdo colectivo vigen-
te puedan acceder a un crédito tributario
cuyo tope maximo es incrementado, ele-
vandolo de 15.000 UTM a 45.000 UTM.

“Con esto, se busca que la negociacion
multinivel no solo regule condiciones
laborales, sino que se convierta en un
incentivo directo para que las empresas

Kl critico informe sobre
la negociacion ramal -
que encargo la Sofofa

El estudio realizado por el académico de la UC, Tomds Rau, evalua negativamente
avanzar en ese tipo de negociacion. "El riesgo de daiar irreparablemente el merca-
do laboral chileno es significativo”, argumenta. Esta semana el gobierno ingreso el
proyecto de ley sobre la materia, en medio de cuestionamientos de los gremios em-
presariales del pais y de la actual oposicion.
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inviertan en innovacién y tecnologia, for-
taleciendo su competitividad sistémica”,
dice el Mensaje Presidencial.

También se crea una comision de Did-
logo Social, que tendrd caracter de técni-
ca, auténoma y tripartita, cuya funcion
serd apoyar a la Direccién del Trabajo en
pronunciamientos sobre la clasificacion
economica de las empresas y realizar es-
tudios y andlisis de los acuerdos secto-
riales, velando por los efectos laborales y
productivos, apoyando al cumplimiento
de los fines del Consejo Superior Labo-
ral, actuando por ello bajo su supervigi-
lancia.

El critico informe de Rau

En 41 péginas, el economista y académi-
co de la Universidad Catdlica desarrolla
un critico andlisis sobre los efectos que
la negociacion ramal podria generar en la
economia chilena si es que llegara a avan-
zar.

“Este debate llega en un momento eco-
nomico complejo. Chile enfrenta desafios
importantes en términos de productivi-
dad, con un crecimiento que se ha estan-
cado en la ultima década. La informalidad
laboral supera el 27% segun las ultimas
estimaciones del INE y una tasa de desem-

pleo de 8,4% muy por sobre el promedio

histérico 2010-2019 de 6,9%",
como primera idea.

Ademads, como segunda idea fuerza sos-
tiene que “el tejido empresarial chileno
estd dominado por micro, pequenas y
medianas empresas que representan cer-
ca del 98,6% de las unidades productivas
y emplean alrededor de un 50% de los
trabajadores formales, pero que muestran
niveles de productividad sustancialmente
menores a las grandes empresas”.

Otro argumento que anade es que la
estructura productiva actual del pais “es
muy diferente” a la que existia cuando
operaba la negociacion colectiva ramal.
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La economia chilena de los afos 60 y prin-
cipios de los 70 estaba marcada por un mo-
delo de industrializaciéon por sustitucion
de importaciones y una economia cerrada,
mientras que hoy predomina una econo-
mia abierta con una mayor heterogeneidad
productiva, tanto entre sectores como al
interior de estos. “Esta heterogeneidad se
ha profundizado con la revolucién digital
y la emergencia de nuevas formas de tra-
bajo, como la economia de plataformas y el
trabajo remoto”, acota el informe.

En el andlisis mas detallado, el informe
menciona que el objetivo principal del es-
tudio es analizar los impactos potenciales
de la implementacion de un sistema de ne-
gociacion ramal en Chile en cuatro dimen-
siones principales: empleo, productividad,
salarios y formalidad laboral.

Los efectos

Un primer punto que se analiza es la re-
lacion entre la negociacion colectiva cen-
tralizada y el empleo. Segiin menciona Rau
este efecto “ha sido ampliamente analizada
en la teorfa econémica, con importantes
contribuciones que han marcado el desa-
rrollo de esta drea de estudio. Uno de esos
trabajos introdujo un marco analitico para
comprender los efectos de la centraliza-
cion en la negociacion colectiva”.

Una de las conclusiones que se abordan
en este informe es que la centralizacion
tiende a comprimir la estructura salarial,
reduciendo la desigualdad, pero también
distorsionando la relacion entre salarios
y productividad individual. Mientras esta
compresion puede beneficiar a los nuevos
trabajadores, no implica necesariamente
un alza generalizada de salarios en toda la
fuerza laboral. En economias con sectores

informales significativos, estas rigideces
salariales podrian generar desplazamien-
tos hacia la informalidad, sector caracte-
rizado tipicamente por menores remune-
raciones, lo que podria contrarrestar los
beneficios iniciales de la negociacion cen-
tralizada™.

De acuerdo al informe, esto ultimo po-
dria, ademas, reducir los incentivos para
la movilidad laboral basada en productivi-
dad y afectar negativamente las decisiones
individuales de inversion en formacion.
“La imposicion de salarios uniformes en
empresas con distintos niveles de produc-
tividad provoca que las menos productivas
reduzcan contrataciones o se desplacen al
sector informal especialmente en econo-
mias en desarrollo”.

Ahora bien, también se menciona que
“estos efectos sobre desempleo, infor-
malidad y movilidad laboral estin estre-
chamente vinculados a la productividad
e innovacion”. En este ambito, se precisa
que “la teoria presenta resultados mixtos:
mientras algunos estudios sugieren que la
descentralizacion favorece la innovacion
al otorgar mayor flexibilidad a las empre-
sas para adaptar tecnologias y procesos
productivos, otros sefialan que la centra-
lizacion podria incentivar la inversion por
parte de las empresas en capital humano
especifico, siempre que existan institucio-
nes complementarias adecuadas”.

Por tanto, puntualizan que “el efecto neto
sobre la productividad dependera en gran
medida del contexto institucional y econé-
mico especifico de cada pais”.

En otro aspecto del andlisis se especifica
que “si bien este sistema podria expandir
la cobertura de acuerdos colectivos y com-
primir la distribucion salarial, los efectos
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“La imposicion de salarios uni-
formes en empresas con distintos
niveles de productividad provoca
que las menos productivas reduz-
can contrataciones o se desplacen
al sector informal, especialmente
en economias en desarrollo”.

Tomais Rau economista de la UC

de esta medida sobre el mercado laboral
serian negativos y significativos. La prin-
cipal preocupacién concierne al empleo
formal. La heterogeneidad productiva que
caracteriza la economia chilena hace que
la imposicion de rigideces adicionales re-
sulte especialmente problematica”.

Es mads, el informe reconoce que las mi-
cro y pequenas empresas, que representan
cerca del 98,6% de las unidades producti-
vas y generan aproximadamente el 50% del
empleo formal en Chile, “enfrentan limita-
ciones significativas para absorber los cos-
tos derivados de acuerdos centralizados”.
Asi, puntualizan que “la consecuencia
probable serfa una combinacion de ajustes:
disminucion de los margenes operaciona-
les, reduccion de personal o contrataciones
futuras, migracion hacia la informalidad y,
en casos extremos, cierre de operaciones”.

Otro efecto que preocupa seria el po-
tencial aumento en el empleo informal
dada su prevalencia actual en torno a 26%.
Como muestra la evidencia internacional
en paises de América Latina, la centraliza-
cion en la negociacion colectiva incentivo
la informalidad”.

En conclusidn, el informe del economis-
ta enfatiza que la implementacion de un
sistema de negociacion colectiva ramal en
Chile supone riesgos importantes en tér-
minos de empleo, informalidad y produc-
tividad. “La evidencia internacional y las
caracteristicas del mercado laboral chileno
indican que los costos econdmicos serian
significativos. Antes de avanzar con cam-
bios que sigan encareciendo los costos la-
borales, se debe priorizar el fortalecimien-
to del empleo formal y la productividad. El
riesgo de danar irreparablemente el mer
cado laboral chileno es significativo™.

"La evidencia comparada es
contundente: la negociacion
colectiva ramal tiende a rigidi-
zar el mercado laboral y destruir
empleo formal, especialmente en
economias heterogéneas como la
chilena”.

Rosario Navarro , presidenta de la
Sociedad de Fomento Fabril

Las recomendaciones

La primera recomendacién que entrega
el economista es mantener un sistema de
negociacion colectiva descentralizado, es
decir, a nivel de la empresa. “Las empresas
necesitan adaptar sus condiciones labo-
rales a realidades productivas especificas,
especialmente en un contexto de alta he-
terogeneidad como el chileno y a las nue-
vas formas del trabajo”, puntualiza.

Lo segundo, es fortalecer “la negociacion
colectiva a nivel de empresa. Los mecanis-
mos actuales pueden mejorarse fomentan-
do la flexibilidad que las empresas necesi-
tan para enfrentar shocks economicos”.

Y por ultimo se enfatiza que se debe
avanzar en politicas integrales para el
mercado laboral. “Si se quiere abordar el
tema de la desigualdad salarial se requie-
ren politicas especificas que incentiven
directamente el empleo formal, la produc-
tividad y el crecimiento salarial”.

Rosario Navarro, presidenta de la Sofo-
fa lo plantea asi: “Estamos frente a una
transformacién sin precedentes de las
formas de producir, de crear nuevos mo-
delos de negocio y, por ende, del mercado
laboral”. En ese sentido, argumenta que
“la evidencia comparada es contunden-
te: la negociacion colectiva ramal tiende
a rigidizar el mercado laboral y destruir
empleo formal, especialmente en eco-
nomias heterogéneas como la chilena”.
Y por lo mismo enfatiza que “en un pais
donde uno de cada cuatro trabajadores ya
estd en la informalidad, insistir en una ne-
gociacion multinivel es avanzar en la di-
reccion equivocada. Si queremos mejores
salarios y empleo de calidad, el camino es
mads innovacion, crecimiento y producti-
vidad”.@
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