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P La quema de camiones ha sido una de las constantes en los atentados en la Macrozona Sur.

Informe UDP sobre DD.HH. asegura que
medidas del Estado en Macrozona Sur

“no cumplen con estandares internacionales

”

En el marco de uno de los capitulos del estudio se evaluaron tres de las medidas estatales desplegadas en el contexto del
conflicto violento que se vive en la zona entre 2017 y el primer semestre de 2022. El analisis plantea que los allanamientos a
comunidades mapuche no se estarian haciendo de manera adecuada. Ademas, hace un llamado a modificar la Ley
Antiterrorista y expone que la extrema prolongacion del estado de emergencia puede resultar problematico.

Catalina Batarce

La Universidad Diego Portales dard a cono-
cer hoy su Informe Anualsobre Derechos Hu-
manos en Chile, en el que se abordan distin-
tas tematicas como migracion, salud mental
en escolares, asuntos relacionados con el es-
tallido, entre otros. En esta oportunidad uno
de los capitulos centrales analiza la violen-
cia que se registra en la Macrozona Sur del
pais v las medidas desplegadas por el Esta-
do a fin de enfrentarla.

La Tercera tuvo acceso adicha parte del infor-
me. Segtinel informedela UDP, el Estado “esta
incumpliendo con los estindares internaciona-

les enderechos humanos” al querer hacer fren-
te al recrudecimiento de los hechos de delin-
cuencia que se registran en dicho territorio.

El autor de ese capitulo, el académico dela Fa-
cultad de Derecho UDP, Cristobal Carmona, ex-
plica que “el Estado estd obligado aadoptar me-
didas con el fin de resguardar el orden y la se-
guridad publica, vasea mediante la prevencion
deldelito, eluso de lafuerza, la persecucion pe-
nal y; eventualmente, también la declamcion de
estados de excepcion constitucional”.

Sin embargo, agrega Carmona, en tres me-
didas -allanamientos policiales a comunida-
des mapuche, utilizacion de legislacion anti-
terrorista, y declaraciones de estado de emer-

gencia-, eso no se estd haciendo de lamanera
adecuada.

Elinforme parte mostrando que la cantidad
de hechos delictivos asicomo la violencia em-
pleada en su comision han ido enaumento. Se
consigna, por ejemplo, que los delitos contra
las personas y contra la propiedad pasaron de
364 en 2017 a 1.616 en 2021. Esto, si se suman
los hechos que registra Carabineros -solicita-
dos para el informe via Ley de Transparencia-
en las provincias de Arauco, Biobio, Cautin y
Malleco.

Enel caso de los delitos de incendio, el capi-
tulo muestra que pasaronde 87 a 371 en el mis-
mo periodo v las usurpaciones de 30 a259. En-

treeneroy el4 dejunio el mimero de personas
fallecidas en actos asociados a la denominada
“violencia rural”, ascendia a 9 y hubo 14 per-
sonas heridas, ambas cifras bastante mas altas
que en anos anteriores. También aumentaron
las infracciones a la ley de drogas v a la ley de
armas.

Elandlisis realizado por la UDP ademads repa-
raenque enel caso de los allanamientos en co-
munidades, que se realizan principalmente
porinfraccién ala Ley 20.000, Carabineros no

www.litoralpress.cl



4
!ﬂg LITORALPRESS

Fecha: 14-11-2022
Medio: La Tercera
Supl.: La Tercera
Tipo:  Nacional
Titulo:

o = AP

cuenta con un protocolo especitico que regu-
le los procedimientos.

Aquello haincidido, dice el informe, en que
“el uso de la fuerza en el contexto de allana-
mientos acomunidades indigenasno ha cum-
plido, en muchos casos, con los estindares de
legalidad, necesidad v proporcionalidad dis-
puestos en el derecho internacional de los de-
rechos humanos”.

De igual forma el informe de la UDP senala
que con respecto a la utilizacion de la Ley An-
titerrorista, “su utilizacién en las causas trami-
tadas durante el periodo 2017-2022 supuso
una vulneracion de diversos estandares del
derecho internacional en derechos humanos.
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P El informe plantea crear sistema de inteligencia que permita prever y perseguir responsabilidades por situaciones de violencia.

El capitulo también agrega que pese a que en
laactualidad la Fiscaliano estiinvocandola Ley
18.314 en causas asociadas al conflicto entre el
Estado y parte del pueblo mapuche, segun la
UDP “el escenario de violencia actual descrito
tampoco justificaria un futuro y eventual uso
de dicha Ley. La razdn es que distintas carac-
teristicassustantivas y procesales de esta legis-
lacién contradicen una serie de estindares in-
ternacionales en la materia”.

Las razones, expone el informe, apuntan a
que la norma seria “amplia, vaga, imprecisa
ynodiferencia conotros tipos penales”™. Ade-
mis, dice el documento, esta ley entrega “ven-
tajas procesales” al persecutor que estarfanre-
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fiidascon losestandares internacionales, como
son los “testigos protegidos, el amplio tiem-
poenquelainvestigacion puede permanecer
secreta y el uso desproporcionado de la prision
preventiva”.

El autor asegura que, respecto de la declara-
cidn de estado de emergencia en 2021 en el mar-
co del gobierno del expresidente Sebastian Pi-
fiera, este noseria proporcional. “Consideran-
do la situacién del aumento de la violenciaen
los tltimos anos en la Macrozona Sur, por la
amplitud del despliegue efectuado por las Fuer-
zas Armadas durante seis meses, seria dificil
considerar su declaracion como proporcional
ensentido estricto”, afirma Carmona.

Informe UDP sobre DD.HH. asegura que medidas del Estado en Macrozona Sur "no cumplen con estandares internacionales"

Alabordarel decreto firmado por el Presiden-
te Gabriel Boriceste afo, el académico tiene una
opinidén distinta: “Sus motivaciones se cen-
tran en lasituacion de orden publicode la Ma-
crozona Sur, involueran el libre transito a pro-
positode los paros de camioneros v el desplie-
guedelas Fuerzas Armadas se acotaa lasrutas,
por lo tanto pareciera ser plausible argumen-
tar que seria unamedidade proporcionalidad,
al menos en lo que se refiere a Arauco, Malle-
coy Cautin”.

Carmonaanade que “las sucesivas prorrogas
que haexperimentado esteestado de excepcion
constitucional empiezan a erosionar su cardc-
ter excepcional”.

El académico concluve que “aunqueen la gran
mayoriade loscasoslaregulacion e implemen-
taciénde estas medidasno ha cumplido cabal-
mente con lodemandado porel derecho inter-
nacional de los derechos humanos, en ciertas
condiciones y bajo determinadas circunstan-
cias, la aplicacién de alguna de dichas medi-
das puede entenderse como justificada”.

La académica dela Facultad de Derechode la
UDP v editora general del informe, Judith
Schonsteiner, aseguré que como no se estd
ante unsolo tipode violenciay “son hechos mu-
cho mas diversos, con actores diversos vy dis-
tintas estrategias, el Estado de Chile estd ante
un gran desafio, de no solamente respetar los
derechos humanos en el contextode, por ejem-
plo, una intervencién policial, sino de lograr en
general la proteccidn de los derechos humanos
de todas las personas que viven en este espa-
clo”.

De acuerdocon suvision, aligual queala hora
de enfrentar el crimen organizado en la zona
norte del pais, hace falta “una inteligencia con
perspectivade derechos humanos que permi-
ta combatir los sucesos de manera efectiva y
proporcional™.

“No hablamos de que el Estado no necesite una
ley antiterrorista, porque tal como necesita
unaley de seguridadinterna, se requiere aque-
llo, pero respetando las reglas del derecho pe-
nal. Deben existir las garantias procesales para
que la persona acusada, por ejemplo, no ter-
mine estando en prision preventiva a causa de
estar imputada bajo laley antiterrorista y des-
pués resulta que nunca hubo elementos que
constituyeranundelito. Se necesita unaley que
se aplique correctamente, mds acotada y pre-
cisa”, dice Schiinsteiner.

Las recomendaciones
El informe plantea que junto con prevenir y
controlar las manifestaciones de violencia, “el
Estado debe abordar las causas sociales, poli-
ticas e historicas de dicha violencia”. Para eso
recomienda, por ejemplo, desarrollar un sis-
temadeinteligencia que permita prever y per-
seguir responsabilidades por las diversas situa-
ciones de violencia que se viven en la zona.
También sugiere volver a actualizar los pro-
tocolos de usode la fuerza aplicablesalos pro-
cedimientos policiales en comunidades indi-
genas, “demaneraque sean sensiblesy respon-
dan alas particularidades propias de la cultura
mapuche”. Finalmente recomienda modificar
la Ley Antiterrorista de manera que responda
alos estindares de derechos humanos. @
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