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on dias agitados para laminis-
tra de Mineria, Marcela Her-
nando. En medio de los posi-
bles cambios a la regulacion
de la industria minera gatilla-
dos por el proceso constitu-
yente, la médico cirujano y
exdiputada trabaja intensa-
menteen lagruesa tarea de levantar desde cero
una Empresa Nacional del Litio y entregar
certidumbres al mundo minero sobre la tran-
sicion legal que significard una eventual nue-
va Carta Fundamental.

“A partir de ahora, este gobierno y el que ven-
gava a tener el tremendo desafio de adaptar la
normativa que se deriva de esta posible nueva
Constitucion”, afirma la militante radical.
(Cual sera su sello como ministra de Mineria
de este gobierno?

El sello serd concordante con el mandato del
Presidente Gabriel Boric, que es establecer un
nuevo paradigma, una nueva forma de hacer las
cosas, que se traduce en trabajo en equipo y no
solo entre los ministerios o con los distintos po-
deres, sino que también con la ciudadania.
Pondremos el enfoque en la mineria artesanal
v la pequena mineria, porque a ellos les hace
falta muchisimo mas apoyo por parte del Esta-
do. Generaremos una mineria dialogante con
las comunidadesy sostenible, es decir, reducien-
do las emisiones de CO2 y el impacto ambien-
tal que genera. Seremos fundamentales parauna
transicién a energiaslimpias, conel objetivo de
mitigar los efectos producidos por la emergen-
ciaclimaticay entre otras cosas, seremosel mi-
nisterio que cree la Empresa Nacional del Litio.
Enla misma idea de tener un trabajo en equi-
po esqueinstalamos una mesa con distintas ins-
tituciones del Estado (Ministerio de Hacienda,
Cochilco, Sernageomin, Aduanas v el SII) para
coordinar la identificacion de los minerales
queacompanan el concentradode cobre, de ma-
nerade cobrar los impuestos que corresponden,
omejor dicho, obtener una retribucion justaa
nuestras riquezas. El Estado antes habia hecho
estosesfuerzos, pero de forma disgregada. Aho-
ra estamos trabajando en conjunto para forta-
lecer lacapacidad de laboratorios que nos per-
mitan identificar la diversidad de minerales
que existen en los concentrados.

Qué le parece que la regulacion de la gran
mineria haya quedado fuera de la
Constitucion?

Primero destacarfa que, por primera vez, en
la Constituciénaparece la pequefia mineria de
una manera potente, esa es una tremenda se-
fial para nuestro sector. Segundo, con lo redac-
tado en el borrador, pasarfamos a formar par-
tede lo que es habitual en el tratamiento que los
paises mineros le dan a la legislacion del drea.
Usted recordard que los aspectos mineros en la
Constitucion del 80 eran una particularidad res-
pectoa la legislacion mundial.
¢ Es anomalo como esta pl
Constitucion?

Nosotros somos una particularidad enel con-
cierto mundial y desde afuera ven estos cam-
bios a la mineria como un ‘ponerseal dia’ res-
pecto de lo que se hace en otros paises. Quiero
decirque, enestos dos mesesy medio en el car-
go, hemos tenido la visita de al menos 11 em-
bajadores, dos organismos internacionales y
cincoempresas extranjeras, y ninguno de ellos
ha manifestado un rechazorespecto alos cam-
bios en la Constitucion en esta materia. De he-
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La ministra de Mineria dice que la nueva institucionalidad
de la Empresa Nacional del Litio, la cual definiri el nuevo
modelo para la actual licitacion del mineral, estard lista a
fin de afio. Reconoce también que el gran desafio para los
proximos anos serd adaptar la normativa derivada de la
posible nueva Constitucion y anticipa que ya trabajan en
identificar de mejor manera los minerales que acompaiian
al concentrado de cobre de manera de cobrar los impuestos
que corresponden.

Una entrevista de JULIO NA\HUELHUAL MUNOZ Foto: ANDRES PEREZ

cho, todo lo contrario, todos estos actores han
confirmado suinteréso el de susrepresentados
en continuary desarrollar ain mas la inversion
extranjera en Chile.

Eso habla de que ellosestdn familiarizados con
estos otros regimenes que estin en el resto del
mundo v que para ellos es algo natural. Tam-
bién asumen con admiracién que como pals
seamos capaces de procesar nuestras diferen-
cias socialesypoliticas a travésde la institucio-
nalidad.

Sin embargo, en la Constitucion no quedo
nada en términos de regulacion minera.

Si,y vaatener que ser legislado. Hay que des-
tacar que la Convencion Constitucional, en la
misma linea del cardcter dialogante que ha te-
nido, solicitd insumos técnicos a poderescons-
tituidos y, por nuestra parte, sugerimos que
para aplicar las nuevas normas constituciona-
les que modifiquen la industria minera, exista
un proceso transitorio, ya que se requeriria de
distintasleves para regular diversos aspectos tée-
nicosy jurfdicos para su correcto funcionamien-
to. Por lo tanto, antes de la dictacion de dichas
leves es necesario mantener la vigencia de la
normativa actual para permitir una transicion
ordenaday gradual. Esperamos que los insumos
que presentamos sean considerados.

Los privados hablaron de que la gran mineria
quedd desprotegida...

No ereo. Estamos dando un salto a una nue-
va legislacion mds moderna, porque la actual
estaba obsoleta. Este tipo de legislacion no sue-
le apareceren el rango constitucional, paraello
existen otras normas, por ejemplo, el Codigo Mi-
nero.

FEsa nueva legislacion mas moderna se tiene
que generar en los proximos afios...

Si, y va a ser una tarea nuestra como Ejecuti-
vo también. A partir de ahora, este gobierno y
el que venga va a tener el tremendo desafio de
adaptar la normativa que se deriva de esta po-
sible nueva Constitucion. Por nuestra parte,
convocaremos a los distintos actores del sector
para un didlogo prelegislativo.
¢ Usted era partidaria de la nacionalizacion de
la mineria?

La nacionalizacion, entendida como lanece-
sidad, la facultad o el deseo de nacionalizar las
empresas, no fue aprobada. Respectodelapro-
piedad de los minerales, de los metales y de las
riquezas del pais, eso quedd establecido prac-
ticamente de lamisma manera comoestaen la
actual Constitucion, que proviene del articulo
queincorporo el Congreso Pleno para la nacio-
nalizacién del cobre en 1971. Entonces, ahi no
hay mucha modificacién.

(Cual es su opinion del gran empresariado
minero?

Tengo una muy buena relacion con la mayo-
ria de las agrupaciones del gran empresariado
y me parece que son absolutamente necesarias.
Hoy requerimos hacer cambios y reformas so-
ciales profundas v nada de eso seria posible si
no existe dialogo ni inversién en nuestro pais.
(Comoesta viendo a Codelco en materia de
inversion y endeundamiento?

Me preocupa que, en sumomento, cuando se
decidié quese iban a realizar una serie de pro-
yectos estructurales que eran vitales para seguir
manteniendo a Codelco como uno de nuestros
principales pilares econdmicos, se haya defini-
dounaestrategia deendendamiento ynode ca-
pitalizacion. Se ha conversado a nivel de direc-
torio sobre hasta cudndo Codelco solo entrega
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utilidades y en qué momento se le permite
usar parte de esas utilidades también en capi-
talizacion de la empresa. Pam evitar que aumen-
te la deuda se necesita que sean financiados con
retencion de utilidades o alguna otra via acor-
dada con los ministerios de Hacienda y Mine-
ria. Sélo asi Codelco podrd seguir siendo una
empresa competitiva.
2 Usted es partidaria de esa opcion?

En principiosi, pero yo creoque es una eva-
luacion que depende del momento econé-
mico.

El desafio del litio
En qué etapa va la creacion de la Empresa
Nacional del Litio?

El Presidente Boric ha senalado que esto va a
ser uno delos hitos del gobiernoy esolo trans-
forma en un mandato para mi. Existen varios

caminos y los estamos evaluando. Llevamos dos
meses de funcionamiento de una mesa inter-
ministerial y se estd trabajando en el levanta-
mientode informacion e identificacion de bre-
chas en materia de gobernanza de salares y li-
tio. De manera paralela, estamos trabajandocon
el drea de litio y salares -que creamos en el Mi-
nisterio de Mineria- en coordinacion con los mi-
nisterios de Economia y de Ciencia y Tecnolo-
gfa, la posibilidad de partir desde vaconlains-
talaciénde un Instituto de Litioy Salares yasea
en Antofagasta o Atacama.

Con relacién a la Empresa Nacional del Li-
tio, estamos conformando un grupo especia-
lizado que tendra como mision definir cudles
el mejor disefo. Esperamos tener la propues-
tade lainstitucionalidad de estaempresa y el
modelo de negocios en el que va a operar an-
tes de fin de ano.

sl

Hoy requerimos hacer
cambios y reformas sociales
profundas y nada de eso
serfa posible sino existe
didlogo ni inversién en
nuestro pafs”.

¢ Usted es mas partidaria de que haya
participacion de privados o que sea
enteramente estatal?

Siqueremos agregarle valor allitio, y tenien-
do en cuenta los avances tecnoldgicos exis-
tentes en el sector empresarial y el aporte que
puede hacer, consideramos necesario con-
templar dentro de las opciones la asociacion
publico-privada.

Estamos abiertos a que la Empresa Nacional
del Litio pueda tener participacion privada,
perodonde el Estado seael accionista principal
v los privados participen minoritariamente.
A propasito de la polémica licitacion del
litio de enero pasado que hoy estd
judicializado y de la cual el conglomerado
del actual gobierno fue muy critico, ;cuil
es la decision que van a tomar respecto de
este proceso? ¢ Volverdn a licitar?

Hay varios procesos que estan en tribunales
y estamos expectantes sobre lo que ocurra con
ellos. Hemos conversado con las dos empresas
que se lo habian adjudicado y nos parece que
esa licitacion fue danina también para el sec-
tor. Esperamos que esto se resuelva desde el pun-
tode vistajuridico-legal. Nuestro caminono es
hacer licitaciones en las que no se sabe dénde,
geograficamente, se vana aplicarlos derechos.
¢Esa licitacion no es vilida para ustedes,
entonces?

Consideramos que estuvo mal hecha, por-
que, por ejemplo, entrega derechos sin saber
donde estan localizados. Esdecir, unalicitacion
igualaesanolavamos a hacer. Pero, insisto, es-
peraremos a ver qué dicta la justicia.

JCuil es la via, entonces?

Esoestd dentro de lo que estamos trabajan-
do en materia de gobernanza de la Empresa
Nacional del Litio. Hoy hay una complejidad
respecto de las concesiones que estdn otor-
gadas v no otorgadas, las anteriores a la le-
gislacion de 1979 y las posteriores, y eso ge-
nera una dificultad enorme. Entonces, es
necesario conciliar todas aquellas normati-
vas antes de decidir licitar. Creemos también
que no existe unajusta retribucion porlari-
queza que se estd exportando y se estan de-
saprovechando oportunidades importantes
para el pais.

Las alternativas del royalty
JEstd decidido retomar el proyecto de royalty
que hoy estz en el Congreso?

Hay varias alternativas que se estan conside-
rando. Nuestra mision esaportar insumosal Mi-
nisterio de Hacienda para que evalte, dentrode
lareforma tributaria, como aterrizar un royal-
ty. Unaalternativa es tomar el proyecto que estd
en el Senado, aungue es probable que existan
discrepancias cuando vuelva a lacdmara de ori-
gen (Camara de Diputados y Diputadas) y se
pueda retrasar la discusion en una comisicn
mixta. Unsegundo camino es que, dentrode la
reforma tributaria, se contemplen algunos ar-
ticulos respecto de los tributos mineros como
carga impositiva v/o como royalty. Otraalter-
nativaesque se presente un proyecto nievo que
se tramite como mensaje v que sea muy simi-
lar alo ya avanzado en el Parlamento.

LEstd incluido el litio en el royalty que se
pretende cobrar?

Enesteminutono estd siendo visto el tema del
royaltyal litio. Las evaluaciones que hemos he-
cho es que es muy complejo, va que el litio es
una industria que no estd madura. @
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