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TAMBIEN HA HABIDO INTERCAMBIOS DE EXPERIENCIAS EN LA REGION

Espana, Reino Unido y Estados Unidos entre los
referentes: Como son los “otros CFA" del mundo

Proximamente, el BID publicard en estudio sobre evidencia comparada, con recomendaciones para que el
consejo chileno cierre brechas respecto de instituciones consideradas “de referencia’, adelanté al Congreso
la presidenta de la entidad, Paula Benavides.

MONTSERRAT TOLEDO

Es innegable que el Consejo
Fiscal Auténomo (CFA) se ha
convertido en un protagonista
del debate presupuestario chi-
leno. Esto volvié a evidenciar-
se hace algunas semanas,
cuando el organismo advirtié
ante la comision de Hacienda
de la Camara de Diputados so-
bre los riesgos fiscales que po-
dria implicar el proyecto de ley
para la Reconstruccién Nacio-
nal y el Desarrollo Econémico
y Social del Ejecutivo. Mas
temprano, en la misma jorna-
da, el consejo habia asistido a
la comisién especial mixta de
Presupuestos para exponer
sobre el ejercicio de sus fun-
ciones y atribuciones.

Ahi, y justamente cuando la en-
tidad consolida su reconocimien-
to, su presidenta, Paula Benavi-
des, detalld que el ano pasado en-
cargaron al Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID) un estudio
sobre evidencia comparada res-
pecto de otras instituciones fis-
cales independientes (IFl). El do-
cumento “Recomendaciones pa-

La creacién del Consejo Fiscal Auténomo, en 2019, se baso en buenas practicas internacionales, especialmente de paises de la OCDE.
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INSTITUCIONES FISCALES INDEPENDIENTES EN LA OCDE

Desde la crisis financiera de 2008 ha aumentado considerablemente

el nimero de instituciones fiscales independientes.
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puesto de Canada, la Oficina de
Andlisis de Politica Econdémica de
Paises Bajos, la Oficina de Res-
ponsabilidad Presupuestaria del
Reino Unido y la Oficina Presu-
puestaria del Congreso de Esta-
dos Unidos.

Reino Unido, en particular, cred
en 2010 su Oficina de Responsabi-
lidad Presupuestaria (OBR, por
sus siglas en inglés) para propor-
cionar andlisis independientes y
autorizados de las finanzas publi-
cas del pais. La entidad tiene cinco
funciones principales: elaborar
proyecciones econémicas y fisca-
les; evaluar el desemperio del go-
bierno en relacion con sus objeti-
vos fiscales; evaluar la sostenibili-
dad fiscal a largo plazo y analizar el
balance del sector publico; evaluar
los riesgos fiscales, y analizar los
costos de las politicas fiscales y de
bienestar social.

Un ano después de su creacion,
la OBR implementé su propio pa-
nel asesor, integrado por expertos
econémicos y fiscales, para contri-
buir al desarrolloy la revisién de su

1 programa de trabajo y sus méto-

dos de proyeccion. Desde 2020, la
entidad ha convocado mesas de
trabajo periddicas para debatir so-
bre la evolucion economica v fis-
cal, y sobre éreas relevantes para
sus estimaciones y analisis.

Afos antes, en 1974, se cred la
Oficina de Presupuesto del Con-
greso estadounidense (CBO, por
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“una institucion publica joven |...)
que en pocos anos ha construido
una reputacion de objetividad, in-
dependencia y transparencia”.

La AIReF realiza una evaluacion
continua del ciclo presupuestario,
del endeudamiento publico y del
andlisis de las proyecciones econd-
micas. A siete afos de su creacion,
la entidad incorpor6 entre sus fun-
ciones permanentes la evaluacion
del gasto publico. La institucion
cuenta con cuatro divisiones ade-
més de su Presidencia: Anélisis
Presupuestario, Andlisis Econémi-

co, Evaluacion del Gasto Publico y
Juridico Institucional.

Ademas de este caso, Rodri-
guez anade que “desde que exis-
te el CFA en Chile ha habido inter-
cambios de experiencias con va-
rios paises de la region, por lo que
existen elementos en comun, con
distintos niveles de desarrollo,
con los consejos de Colombia, Pe-
ray Uruguay, por ejemplo”

Justamente, el estudio “Institu-
ciones fiscales independientes:

una tipologia de las instituciones
de la OCDE y una hoja de ruta para
América Latina" analizo la region
en 2024. Ahi se explica que paises
como Chile y Colombia crearon
consejos consultivos adscritos a
sus ministerios de Hacienday que,
en algunos casos, evolucionaron a
instituciones independientes. Dis-
tinto es el Consejo Fiscal del Perd,
que nacié como un organismo juri-
dicamente independiente. En tan-
to, Argentina y México crearon ofi-

cinas parlamentarias de presu-
puesto, mientras que la Institucion
Fiscal Independiente de Brasil esta
vinculada al Senado Federal.

Los referentes de la
OCDE

El informe “Government at a
Glance 2025" de la OCDE incluye
un “Indice de Defensa Fiscal" del
ano previo, la herramienta méas re-

ciente del organismo sobre efi-
ciencia de las IFl. El instrumento
mide independencia, analisis criti-
co y comunicacion publica de los
temas fiscales, y en dicha oportu-
nidad evalud 35 instituciones en
cuatro dimensiones: independen-
cia, enfoque analitico, estructura
de comunicacion e impacto de la
comunicacion.

Chile ocupo el puesto 22 de 35,
y el indice fue encabezado por la
Oficina Parlamentaria de Presu-
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que harealizado el CFA se hanim-
plementado, y que otro tercio es-
ta enimplementacion, “se podria
avanzar mas en Chile". El camino
que propone es adoptar una prac-
tica existente en otros paises res-
pecto de las recomendaciones de
los consejos fiscales, conocida
como “cumplir o explicar. (...) Es-
to implica que las propuestas si-
guen siendo no vinculantes, pero
que las autoridades deben dar
una explicacion publica fundada
sobre sus razones en caso de no
acogerlas”.
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