& LITORALPRESS

Fecha: 13-10-2020 Pag.: 6 Tiraje: 11.692
Medio: La Segunda Cm2: 635,6 Lectoria: 33.709
Supl.: La Segunda VPE: $1.411.712 Favorabilidad:  [[INo Definida
Tipo:  Actualidad

Titulo: Las ideas del abuelo de Bielsa que hoy inspiran las acusaciones opositoras

En el S. XX planteé que eran «valvulas de escape» para las democracias

Las ideas del abuelo de Bielsa que hoy

inspiran las acusaciones opositoras

Su tesis fue usada por el jurista Francisco Zuniga (PS) para interpretar la realidad chilena.

El exministro Manalich y su
abogado Gabruiel Saliasnik.

J.M. Wilson y D. Figueroa

‘ En un régimen presidencialista, las

acusaciones constitucionales ope-

ran como «valvula de escape»”. La

idea se repite dos veces en el libelo

en contra del ministro del Interior, Victor

Pérez, texto que hoy se dio cuenta en la

Sala de la Cdmara, el mismo dia en que se

votard la presentacion contra Jaime Ma-
nalich.

Se trata de la novena acusacion pre-
sentada en el actual gobierno de Sebas-
tidn Pifera, un récord evidente desde
1990, que a juicio de algunos es un abuso
de la herramienta, pero a ojos de otros es
un sintoma mads del actual trance institu-
cional (ver nota secundaria) e, incluso, un
fenémeno natural de las democracias lati-
noamericanas, donde los presidentes go-
zan de amplias facultades.

Aunque el texto contra Pérez le atri-
buye al constitucionalista PS Francisco
Zuniga la frase sobre la «valvula de esca-
pe», el abogado socialista siempre le ha
reconocido al fallecido jurista argentino
Rafael Bielsa (abuelo del DT Marcelo Biel-
sa y del actual embajador transandino en
Chile) ser autor de esa idea, que data de
mediados de Siglo XX y que hoy parece
inspirar a las ultimas acusaciones.

De hecho, Bielsa fue citado en los tex-
tos de las acusaciones en contra de la ex-
ministra de Educacion, Marcela Cubillos
(en septiembre de 2019), y del intendente
Felipe Guevara (en enero y febrero de
2020).

Por su parte, los escritos de Ziniga
(que recurren a Bielsa y a otros intelectua-
les latinoamericanos para interpretar la
realidad constitucional chilena) son cita-

CLAUDIO CORTES

dos invariablemente como base teérica
en todos los libelos presentados por la
oposicién en el actual gobierno.

El texto que mds se repite es un articu-
lo académico de 2006 (“Responsabilidad
Constitucional del Gobierno”) , donde
Zuniga concluye que en Latinoamérica
“(las acusaciones) operan de facto como
«vélvulas de escape» de un sistema politi-
co afincado en una imperfecta separacion

Todos los que ejercen
funciones publicas
responden de

sus actos realizados en
ellas, es decir,
responden de las
extralimitaciones de su

mandato”.

Rafael Bielsa Muro, jurista argentino
(1889-1966), citado en textos contra
Guevara y Cubillos.

rigida de poderes, que no admiten la res-
ponsabilidad politica del Presidente de la
Republica y sus ministros ”.

En ese mismo articulo de 2006, el
constitucionalista PS senala que “el maes-
tro Bielsa”, en el libro de Derecho Consti-
tucional (1959), “identifica el juicio politi-
co como una «valvula de escape en las de-
mocracias», advirtiendo el peligro de esta
arma de las reptblicas democraticas en
manos de mayorias obsecuentes”.

A mediados del siglo XX, de hecho, el
jurista argentino postulaba que los juicios
politicos eran una positiva herramienta
de control del Congreso.

La mutacion, segun Zuniga
Aunque Ziiniga no era necesariamen-

te partidario de las acusaciones, tras el li-

belo de 2008 (promovido por la oposicién

Tres factores que propician las presentaciones

La proliferacion de libelos, que se
suman a reformas que limitan las
facultades del Presidente (como el
retiro de los ahorros previsionales),
podrian ser otro sintoma del trance
del sistema politico en el que hay
en juego tres factores:

@ El primero, como ha sefnalado
el investigador del CEP, Lucas
Sierra, tendria que ver con el cam-
bio del sistema electoral. El presi-
dencialismo chileno dialogaba
mejor con dos bloques, gracias al
desaparecido sistema binominal.
Sin embargo, ahora, entenderse
con un Congreso fragmentado, ha

sido un problema para La Moneda
y también para la coordinacion de
las distintas «oposiciones».

® En segundo lugar esta la co-
yuntura. El estallido social y los
cuestionamientos a la estrategia
contra la pandemia (fenéomeno que
ha ocurrido en casi todo el mundo)
ha debilitado la popularidad del
Presidente, alentando a «las oposi-
ciones» a sentirse con mas poder,
aunque tampoco lo posean en
términos reales. Académicos y
politicos, entre ellos el canciller
Andrés Allamand han alertado un
“parlamentarismo de facto”, térmi-

no que utilizé por primera vez el
cientista politico Alfredo Joignant
(PS) en una columna publicada por
La Segunda, en 2019.

@ El tercer factor, en tanto, esta
relacionado con las expectativas
de una nueva Constitucion, en la
que incluso, partidarios del «Re-
chazo» estan de acuerdo. Eso ha
llevado a ciertos parlamentarios a
actuar con rebeldia frente a la
Carta Fundamental. El expresiden-
te de la Camara, Ivan Flores (DC) y
la actual presidenta del Senado,
Adriana Munoz (PPD), transparen-
taron posiciones en esa linea.
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de centroderecha, que derivo en la desti-
tucién de la entonces ministra de Educa-
ci6n, Yasna Provoste), el constitucionalis-
ta PS desarroll6 como hipétesis que el
caso provoco una «mutacién constitucio-
nal» de este instrumento.

Su planteamiento fue reiterado en
septiembre de 2019, al exponer sobre la
acusacion constitucional en contra de
Marcela Cubillos, donde nuevamente
mencioné que los libelos eran una “valvu-
la de escape” y que en los hechos habian
dejado de ser un mecanismo que perse-
guia solo responsabilidades constitucio-
nales para transformarse en un “juicio po-
litico”.

Prueba de ello, seria que ninguno de
los exministros acusados, que terminé
siendo sancionado por el Congreso (Pro-
voste, Harald Beyer ni Andrés Chadwick),
tuvo que responder ante tribunales. Sus
casos no salieron de la esfera politica.

La tesis de Ziniga, basada en Bielsa,
también ha tenido eco en académicos que
promueven cambiar el régimen presiden-
cialista, en vista de que la acusacién es la
tnica herramienta de control del Congre-
so que hoy tiene consecuencias: La desti-
tucién y el impedimento para trabajar en
el Estado por 5 anos.

Por su parte, la interpelaciones y co-
misiones investigadores, que por lo gene-
ral no tienen secuelas, necesitan el apoyo
de mds diputados para ser presentadas,
mientras que las acusaciones solo re-
quieren 10 firmas.

“Dado que los sistemas presiden-
ciales no tienen «valvulas de esca-
pe» cuando se produce una difi-
cultad entre el Congreso y el
Ejecutivo, las acusaciones
constitucionales han ido ad-
quiriendo creciente interés
respecto a su flexibilidad de
uso”, dice un estudio de
2017, encargado por el go-
bierno de Bachelet, a la polit6-
loga Maria Cristina Escudero,
sobre el proceso constituyente.
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Victor Pérez, hoy
en la Moneda.
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El jurista argentino

Hijo de carpintero, Rafael Bielsa
(1889-1966) hoy es uno de los juristas
mas recordados de Argentina. Sus
libros sobre Derecho
Administrativo y
Constitucional
también son
estudiados en la
Ciencia Politica.
Ademas fue redactor
leyes, subsecretario,
dirigente del Colegio
de Abogados,
fundador de
organizaciones
judiciales y en 1923 recibi6 el primer
Premio Nacional de Ciencias
Juridicas. Es abuelo del actual
embajador argentino en Chile, Rafael
Bielsa, y del exseleccionador
nacional, Marcelo Bielsa.

Influyente abogado en el
PS y el bacheletismo

No era partidario inicialmente de una
asamblea constituyente, sin
embargo, desde hace mas de una
década viene bregando por una
nueva Carta Fundamental.

En 2013, en la segunda
candidatura de Michelle
Bachelet, lider6 su equipo para
crear una nueva

Constitucion.

Hoy es la voz de mayor

influencia en el PS sobre

temas constitucionales y

colabora con sus

centros de pensamiento.
Académico de la U. de
Chile, doctorado en
Madrid, ha sido abogado
integrante del Tribunal
Constitucional.
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Casals: “Historicamente, fueron
herramientas de presion politica”

“No creo que haya un abuso”, dice
Marcelo Casals, doctor en Historia y
académico UAL

“En las acusaciones que se han
presentado hasta el momento, creo
que ha habido fundamentos, al menos,
para discutir”, anade.

Y pese a que ha habido nue-
ve acusaciones en solo dos
anos y medio, muy lejos de
las cifras de gobiernos ante-
riores, cree que “no es re-
prochable en si mismo,
pues existe un contexto dife-
rente, con alta polarizacion y
con récord negativo en temas de
DD.HH.".

—;Hay mas elementos que expli-
quen la proliferacién de los libelos
acusatorios?

—Hay un gobierno cuestionado,
con un nivel de adhesién bastante bajo
y enfrentado a un escenario bastante
complejo.

—Se reprocha un uso politico...

—Las acusaciones son politicas,
no habria que esperar neutralidad
ideoldgica, son herramientas del con-
flicto politico institucionalizado. Su
uso es legitimo y es mejor que asi sea .

—En comparacién a otros mo-
mentos histéricos, ;no hay abuso?

—~Quienes se ven afectados
con esto van a acudir al argu-
mento del abuso o que no

se respeta el espiritu de la
ley. Histéricamente bajo la
Constitucion de 1925, fue-
ron herramientas de pre-
sion politica. Quizas los epi-
sodios que mds se recuerden
son en el Gobierno de laUP (N del R: Se
presentaron 20 acusaciones entre 1970
y 1973). La oposici6n, que era mayoria
en el Congreso, hizo uso bastante siste-
matico y el Gobierno respondié con
una estrategia de rotacién: Los minis-
tros no salfan del gabinete, pero salfan
del cargo. Fue la manera de hacer fren-
te al uso intensivo.
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