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“CREAR MEDIOS PUBLICOS es riesgoso porque son capturados por sectores ideolégicos”

jOSE MIGUEL VIVANCO:

“CREAR MEDIOS PUBLICOS es
riesgoso porque son capturados
por sectores ideologicos”

El abogado se suma al debate sobre libertad de expresion abierto la semana
pasada por la ministra Camila Vallejo. Al respecto explica que aunque le
parece “bien que se parta con un diagndstico’, en relacion con la situacion de
los medios, “es un error que, en un tema tan delicado como este, no se haya

ampliado al ma

Cuesta imaginarse a José Miguel
Vivanco en otro trabajo que no
sea en Human Rights Watch,
donde estuvo desde 1986 hasta el
afio pasado y lleg6 a ser director
para las Américas.

Sin embargo, su reinvencion fue rapida.
Hoy se le nota entusiasmado con su nuevo
trabajo como socio de la firma Dentons Glo-
bal Advisors, asociada al estudio juridico mas
grande del mundo.

“Esta firma lleg6 a la conclusion de que era
imprescindible, dada la situacion global, de es-
cenarios stiper complejos y de aguas turbulen-
tas no navegadas hasta ahora, crear una enti-
dad que funcionara acoplada, para apoyar el

bajo juridi 114 del "

dice, desde Washington, Ia ciudad donde vive
desde hace décadas y donde también tiene su
oficina. “En esta linea, mi trabajo estd en el dm-
bito de ser lider en materia de resolucién de
conflictos a nivel global y verificacién del cum-
plimiento de estdndares sociales, laborales y
ambientales por clientes del sector privado”

Asimismo, contintia en los Derechos Hu-
‘manos, como Senior Fellow en el Council on
Foreign Relations.

Pero, como siempre, no le pierde mirada a
Chile. En especifico, al debate sobre la ley an-
titerrorista y la existencia de terrorismo —que

imo la base”, refiriéndose al debate sobre la materia, dirigido
por tres universidades publicas. MATiAs BAKIT R.

los deli han sid
organizaciones determinadas, que buscan
crear presion por causas determinadas. éNo
cumple los requisitos?

—Tiene que haber consecuencias fatales o
graves. Si manana se produce una toma y hay
una reivindicacién y dicen “nos estamos to-
mando este terreno porque tienen presos a
nuestros companeros y queremos su libera-
cién”, evidentemente que hay una extorsién
al Estado, pero da la impresién de que el deli-
to que se estd cometiendo no tiene la magni-
tud de un delito de tipo terrorista.

—Sin embargo, el Presidente Boric, en la
macrozona sur, reconocié la existencia de
actos terroristas. Incluso cité un ejemplo
concreto. éNo cambia eso el panorama?

—A mi parecer, hacer un reconocimiento
de esa naturaleza, en términos genéricos, no
es til. Creo que genera mds interrogantes
que respuestas.

“Pero es atin menos Util que el Presidente
admita que se han dado actos de terrorismo
pero a la vez concluya que no corresponde
aplicar Ia ley con la que cuenta Chile, porque
es ineficaz. Eso a mi me hace mucho ruido”.

¢Cémo se explica que se denuncie un

—Es un tema stiper delicado porque el Go-
bierno opera con recursos del Estado y no
suena légico pensar que porque las autorida-
des diagnostiquen que falta un medio de al-
giin sector, todos los chilenos, aunque no se
identifiquen con este, deban financiarlo.

—Las tres universidades que estn
giendo el debate son piibli
Vallejo afirma que se debe a que es el foco
que le quieren dar. ¢Qué opinion le merece
esto?

perealaleyen n
temas menores, pero no en una norma penal.
Acé lo que est en juego es la libertad de una
persona. Se recurre al derecho penal porque
son valores juridicos demasiado graves los
quese han dafiado. Y en estos casos no se pue-
de decir que “se identificé el problema, pero
vamos a aplicar esto otro”. No, eso no existe.

—aéChile debe tener y mejorar una ley
antiterrorista?

—LaLey Antiterrorista en Chile ha sido ob-
jeto de numerosas reformas y ajustes. Y siem-
pre ha sido una materia que genera contro-
versia. Pero a mf me parece que es til que
Chile cuente con una ley antiterrorista, como
también cuentan todos los pafses democra
cos del mundo. No me parece que la solucién
sea que Chile no cuente con una. Debe ser un
instrumento moderno y adecuado, que se
ajuste a los estdndares internacionales y que
sea eficaz.

—Mep: bi parta con un diag-
néstico, en lugar de avanzar de inmediato con
propuestas concretas. Pero me parece un
error que, en un tema tan delicado como este,
donde hay que arrancar consensuando, don-
de hay que tener una mirada de Estado, no se
haya ampliado al méximo la base. Genera
suspicacias. Yo creo que si se va a hacer algo
tani ), a
todoslos sectores y no seleccionar a dedo, ex-
cluyendo a universidades como la Diego Por-
tales o la Catélica.

“Sin embargo, creo que hay una posibilidad
de correccion. Esto no es un error fatal ni mu-
cho menos. Yo soy un firme defensor del de-
bate piblico y colocar las cosas en vitrina tie-
ne un valor. Ahf las buenas ideas sobreviven y
las malas se terminan”

—Y sobre las redes sociales, ¢qué opina
de la idea de establecer regulaciones para,
por ejemplo, impedir la difusion de noticias
falsas? Es algo en lo que el Gobierno esta

—Bajo la Lqué

nirse como terrorismo? ¢Importa si son po-
cos o aislados?
Tech

—Las propias plataformas deben contar
con mecanismos internos de autocontrol pa-
ra impedir que se utilicen esos vehiculos de

= faa decir que
puede perfectamente ajustarse a la definicién
de terrorismo. O sea que no es necesaria la re-
peticién o la reiteracién de una conducta de-
lictiva para que uno diga “bueno, esta cosa es
un fenémeno izado”.

para cometer delitos. Esa es una
linea roja clarisima. En ese dmbito me parece
que todavia haymucho por hacer por parte de
las plataformas, para generar mecanismos in-
ternos que eviten este tipo de conductas. Hay

“EL ESTADO NO TIENE EL
DERECHO DE DECIR QUE ES
VERDADERO Y QUE ES
FALSO”

—¢Cudl es el rol que debe tener el Estado

El Presidente tiene perfecto derecho, co-

ha seguido desde sus , sobre el
cual ahonda con “El Mercurio”.

autoridad en Chile, de decir que
una ley es ineficaz. Pero a la vez tiene la obli-

“Es un debate vlido que se
arrastra por varias décadas. Y he tenido la
oportunidad de plantearlo al més alto nivel,
desde la recuperacién de la democracia en
Chile”, explica

—Para usted, ¢hay terrorismo en la ma-
crozona sur?

—No hay consenso atin a nivel internacio-
nal de una definicién tinica de lo que esterro-
rismo. Es un tema tremendamente polémico.
$Qué es terrorismo y qué es un delito grave?
Sin embargo, hay un principio de acuerdo en
torno a una definicion de la relatoria de la
ONU. Hay que analizar el acto. Lo que se en-
tiende que constituye terrorismo es toma de
rehenes deliberada, secuestro o actos que
tengan la intencién deliberada de causar la
muerte o lesiones graves a una persona o un
segmento de la poblacién. Pero esto tiene que
estar acompaiado y ejecutado con el objetivo
de provocar un estado de terror entre la po-
blacién en general, o parte de ella. O a un go-
bierno, para obligarlo a hacer algo, o dejar de
hacer algo.

“Entonces, hay que ser riguroso. No todos
los crimenes graves, por graves y atroces, son
terrorismo. Si no hay una intensién explicita,
deliberada, de causar terror, yo creo que difi-
cilmente nos encontremos ante un delito de

terrorismo”.

—Pero en la macrozona sur, muchos de

acer de diga quela
ley es deficiente. Y debe identificar qué es lo
que hay enlaley quela convierte en un instru-
mento ineficaz.

“Lo que a mi me parece que no corres-

enla de medios, en la crea-
ci6n de estos?

—Debe tener la menor intervencién posi-
ble y asegurarse de que todos aquellos secto-
res que eran participantes del debate piiblico
puedan hacerlo. Que no haya obstculos para
ejercer un derecho que es la piedra funda-
mental de la democracia.

yob-
jetivas, como una campafia contra la vacuna
del covid-19 para atentar contra la salud de la
poblacién. Eso ya no es desinformacién, es
una mentira abierta.

“Ahora bien, creo que el Estado no tiene el
derecho de decir qué es verdadero y qué es
falso; ahi hay un limite importante. La manera
de combatir la desinformaci6n es con mis de-
bate piiblico, no con menos, ni mucho menos
con la censura. Una buena experiencia contra
las fke news viene de Europa. Allise ha creado
unaley de servicios digitales en donde se fun-
dan 6rganos totalmente aut6nomos tanto de
las plataformas como de los gobiernos. Su
principal tarea es producir contexto. Pueden

llegar a la conclu-

ponde es decir que hay actos de terrorismo
y al mismo tiempo anunciar que no vamos
a aplicar la ley, sino que vamos a aplicar
otra, como si fueran delitos penales comu-
nes. Eso es evadir una obligacién central
del Estado de Derecho’”

—Los delitos terroristas, entonces, ése
deben combatir necesariamente con leyes
que se refieran a estos?

—Sin duda. El terrorismo implica tipificar
las conductas de una manera que refleje un
delito distinto del delito de lesiones, de homi-
cidio, de homicidio calificado. El tipo penal

d h

“La ley antiterrorista chilena requiere
de revisiones y reformas. Pero las
declaraciones del Presidente dejan el
debate totalmente inconcluso”.

£Qué le parece la idea de crear medios
piiblicos?

—A mi no me parece necesariamente mal
esa propuesta, pero si me parece stiper riesgo-
sa, porque en la practica esas entidades se

necesita ser i

porque hay q
delimitar muy categéricamente y muy clara-
mente lo que es terrorismo. Y también hay
que revisar las garantfas del debido proceso,
de derecho ala defensa. Quiero ser muytajan-
teen esto: la ley chilena requiere de revisiones
y reformas. Pero las declaraciones del Presi-
dente dejan el inconclu
amedio camino. No ayuda a fortalecer el Es-
tado de Derecho.

en un atractivo capturado por
sectores ideolégicos que pueden estar tempo-
ralmente en el poder o no. Con un debate tan
polarizado, se deben disefiar reglas de juego
concebidas para cuando ti ya no estés en el
poder, con los suficientes contrapesos para
que siga funcionando bien, incluso si pierdes
la elecci6n. ;Serd el sector en el gobierno ca-
paz de disefiar una institucién pensada desde
lalégica de la oposicién?

éQué i el Presiden-
te el que haya dicho eso?
—Es grave. Puede pasar que la préctica su-

cree que el sistema de me-
dios piiblicos que busca el Gobierno en su
programa es una situacién de cuidado?

sién de que algo es
falso, pero dando
contexto. A todos
nos importa que el
debate en redes so-
cialessealomésam-
plio y fluido y nos
preocupan los deli-
tos que se cometen
alli y la proliferacién de fake news. Lamenta-
blemente este es el precio que se paga muchas
veces por tener un espacio de debate con estas
caracterfsticas. Pero hay que tener mucho cui-
dado con el actuar del Gobierno, para evitar
que no incurra en acciones de censura.

—éCudl es el riesgo?

—Para los gobernantes, muchas veces la
desinformacién es informacién que no les
conviene que circule. En el juego politico, los
dirigentes intentan descalificar informacién
que puede tener elementos de verdad, aun-
que sean exagerados. Yo creo que hay que te-
ner muy claro que la desinformacién puede y
debe ser corregida solo si produce un daio
cuantificable y creo que el Estado debe tomar
las acciones menos intrusivas posibles con la
libertad de expresién”. B
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