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La tasa de informalidad laboral en el pais al trimestre noviem-

bre 2023-enero 2024 llegd a 27,6%. Esto significa que en Chile hay
2.554.912 personas que carecen de acceso al sistema de seguridad social
(pensién y salud) por no contar con un empleo laboral formal. Una cifra
que, en los (ltimos aos, tiene preocupados a los expertos y diversos
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Cambios a alcances de la PGU destacan entre las 15 propuestas del sector privado para reducir la informalidad

actores sociales.

Pero ¢cémo se puede abordar la situacién? ¢ Qué medidas se deben
impulsar para que las personas opten por la formalizacién laboral? Estas
fueron algunas de las interrogantes que se realizaron la Confederacion
de la Produccién y del Comercio (CPC), la Asociacion de Administradoras
de Fondos de Pensiones (AAFP) y la Asociacién de Emprendedores de
Chile (ASECH), por lo cual hace unos meses formaron la mesa de forma-
lidad laboral. La instancia -que se reunid entre septiembre y febrero, y
que estuvo integrada por 15 especialistas-, elaboré 15 medidas de corto,
mediano y largo plazo, que apuntan a generar o agilizar cambios de

conducta en los chilenos, que vayan en pos de incentivar la cotizacién en
seguridad social y la formalidad laboral. POR CAROLINA LEON

Ajustes al subsidio trahajo joven
para facilitar la confratacion

3 Una de las propuestas del grupo
liderado por la vicepresidenta de la
CPC, Susana Jiménez, la presidenta de
la Asociacién de AFP, Paulina Yazigi, y
el presidente de la Asech, Jorge Welch,
implica modificar el Subsidio Empleo
Joven (SEJ) que entrega el Sence, el
cual consiste en un aporte estatal para
incentivar la empleabilidad y formali-
dad laboral de los trabajadores en sus
etapas tempranas.

“La estructura del subsidio es tal que
aumenta con el ingreso del beneficiario
hasta un cierto nivel de ingresos, se
mantiene constante y luego dismi-
nuye a medida que el ingreso crece.
Los salarios susceptibles de recibir el
subsidio se ajustan solo por inflacion,
manteniendo su valor real”, es parte
del diagndstico de la mesa.

Si bien para el grupo de expertos el
SEJ es una herramienta (til, plantean
que con los afios ha mostrado enfren-
tar distintos desafios que afectan su
efectividad para integrar a los jévenes
al mercado de trabajo formal.

Por ello, como primer punto, reco-
miendan realizar una revision y posible

ampliacién de los actuales criterios de
elegibilidad para el subsidio, con el fin
de incluir a un espectro mas amplio de
empleadores.

En esa linea, también sugieren revisar
el monto del subsidio, ya sea aumen-
tando el porcentaje que las empresas
reciben (actualmente es un tercio del
total del subsidio), o incrementando el
monto total para que el tercio asignado
a las compaiifas sea mayor, entre otros
focos.

Ademés, la mesa recomienda la nece-
sidad de reforzar la inversion en capital
humano y reconversién laboral para la
formalidad.

Aqui, a modo de ejemplo, se aconseja
implementar “un enfoque dual que
combine intervenciones en la educacion
durante las etapas escolares y progra-
mas de formacion técnica y reconver-
sion laboral, dirigidos tanto a jévenes
como a adultos”.

Asi, se plantea que en la educacion en
etapas escolares se pueden integrar
materias de emprendimiento, seguridad
social, finanzas y regulacién adminis-
trativa en el curriculo escolar.

Cambios a alcances de
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Elimmacion del régimen de renta
presunta y cofizaciones obligatorias

o Otro item del informe dice relacion
con el régimen de renta presunta, el
que se aplica a los sectores de agricul-
tura, transporte y mineria, y les per-
mite tributar sobre la base de ingresos
estimados, en lugar de los efectivos.

En este tema, la mesa de informalidad
considera que el esquema en cuestién,
en materia de formalizacion, ya cum-
plié su objetivo, por lo cual el desafio
es acordar “una gradualidad que per-
mita el cambio ordenado de régimen
tributario, ya que legalmente en renta
presunta solo podrian estar hoy micro
empresarios y pequefios empresarios”.
Asi, se busca que el modelo de renta
efectiva al cual transiten sea simple y
que permita reconocer los efectos del
periodo en que estuvieron en renta
presunta. “Un plazo de cuatro afios de-
biera ser suficiente y poder aplicar valor
de mercado a los activos de Presunta a
Transparente, solucionaria el segundo
problema", dice el documento.

El grupo de expertos cree necesario im-
plementar las cotizaciones obligatorias
a la seguridad social para todos los tra-
bajadores independientes con ingresos.

“Actualmente, la legislacién chilena
solo exige la contribucidn a la seguri-
dad social a un subconjunto especifico
de trabajadores independientes, aque-
llos que emiten boletas de honorarios
por cinco 0 mas ingresos minimos
mensuales en el afio calendario, y que
tengan menos de 55 afios en el caso de
los hombres y menos de 50 afios en el
caso de las mujeres”, dice el informe.
En una linea similar a estos ejes,
también propone que la obtencién y
renovacion de permisos de operacion
esenciales -como los municipales, pa-
tentes, permisos ambientales u otros-,
estén condicionados a demostrar el
inicio de actividades ante el Sl y la
realizacion de un niimero minimo de
cotizaciones basadas en alguna refe-
rencia de ingresos.

Adicionalmente, el grupo sugiere
avanzar en una ventanilla tnica para
la obtencidn de permisos de operacidn,
licencias, y la inscripcion de empleados
en el sistema de seguridad social, y po-
ner en marcha un sistema de permisos
provisorios y silencio administrativo
positivo.
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Reformular la pension garantizada
umversal y ajustar programas sociales

1 Reformular el disefio de la Pensién
Garantizada Universal (PGU) es otro eje
crucial para la mesa de informalidad
laboral.

Aqui se plantea |a instauracién de un
umbral minimo de beneficios garanti-
zados para todos los pensionados en el
nivel de la linea de pobreza.

Esa referencia beneficiaria a todos los
pensionados independientemente de su
historial de afiliado cotizante, siempre
y cuando cumplan con los requisitos

de residencia y las pruebas de vulne-
rabilidad de ingresos estipuladas por la
legislacién.

Ademas, se sugiere establecer un be-
neficio aspiracional de la PGU direc-
tamente relacionado con un historial
contributivo completo, es decir, con

40 anos de aportaciones a la cuenta
individual. “Este beneficio se calcu-
larfa de forma parcial en funcion de

las aportaciones realizadas al segundo
pilar del sistema de pensiones”, dice el
informe elaborado.

De forma adicional, se aconseja la
creacion de un sistema de incentivos
de cotizacion. Aqui, se plantea introdu-
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cir un esquema de bonificaciones que
recompense cada decenio completo de
cotizacion, de manera escalonada.
“Este mecanismo esta pensado para
motivar la continuidad y consistencia
en las contribuciones a lo largo de la
vida laboral de las personas. Mientras
mas grande sea la brecha entre el um-
bral minimo de beneficios garantizados
y el beneficio aspiracional, se espera
que el sistema de incentivos sea mas
efectivo”, dice el informe.

Reevaluar y ajustar los programas so-
ciales para minimizar los desincentivos
hacia el empleo formal, es otro eje de
preocupacion del grupo.

Para sustentar esta idea, la mesa cita
una investigacion realizada por el Cen-
tro de Politicas Publicas de la Univer-
sidad Catdlica en 2012, la cual destaco
que, de 80 programas sociales evalua-
dos, 25 generaban un efecto negativo
sobre la inclinacion de las personas a
formalizar su situacion laboral, ya que
prefieren evitar la pérdida de los bene-
ficios que tipicamente sucede de forma
abrupta al alcanzar un nivel de ingresos
formales mas alto.

Asociacidn de AFP.

Paulina Yazigi,

tres propuestas.
presidenta de la

“Aca buscamos
aportar con 15
medidas concrefas,
enfocandonos en las SI?UE siendo una

mas importantes,  de

Avanzar en la implementacion de
una sala cuna universal

B La dltima parte del informe de mas de 100 paginas, aborda

La primera de ellas apunta a implementar tasas de contribucién
previsional diferenciadas por la edad. Aqui, la mesa propone

un sistema de aportes previsionales escalonados estructura-

do en tres fases, “con el objetivo de optimizar la acumulacién
de fondos para la jubilacién de los trabajadores, buscando al
mismo tiempo un equilibrio entre la carga contributiva durante
las diferentes etapas de la vida laboral y la adecuacién de los
beneficios pensionales”.

Como segundo eje, se plantea avanzar en la aplicacién de sala
cuna universal, garantizando su acceso tanto a mujeres que
trabajan o padres trabajadores con la tutela de los hijos, sin
distincion por el tamario de la empresa.

Por dltimo, se recomienda avanzar en una “integracion efectiva
de los inmigrantes”, Para ello, proponen la aceleracién de la
certificacion de habilidades y convalidacidn de titulos, y avanzar
en la implementacidn de acuerdos de seguridad social, y la revi-
sidn de las restricciones de contratacidn de extranjeros.

“La informalidad,
particularmente en
Jovenes y mujeres,

as causas mas

ar  Jas que afectan a recurrentes de
s.  lamayor cantidad |a precaniedad en
* ¢ depersonas”,djo  remuneraciones”,
¢ lapresidentadela afirmo el presidente

£ Asociacion de AFP. de la Asech.

Empoderar al SIl y evaluar mcentuvos
para que consumidores denuncien

© Para la mesa de informalidad tam-
bién es crucial “empoderar” al SlI.

Aqui, la instancia convocada apunta

a dar mas posibilidades al organismo
para fiscalizar al oferente y sancionar al
comprador de productos o servicios in-
formales de trabajadores independien-
tes. Al establecer claras consecuencias
legales y econdmicas, “se deberia crear
un poderoso disuasivo que permea toda
la cadena de mercado”, dice el informe.
Los expertos también plantean imponer
a los proveedores de dispositivos elec—
trénicos para transacciones, conoci-
dos como puntos de venta (POS), dos
obligaciones legales: la formalizacion
de actividades econémicas por parte de
sus usuarios; y €l envio de un reporte
de |a transaccionalidad diaria al Servicio
de Impuestos Internos (SII).

“Esta medida surge como respuesta a la
creciente informalidad en el comercio,
exacerbada por eventos significativos
como el estallido social en 2019, la
pandemia, y la integracion de inmi-
grantes de larga estancia, situaciones
que han convertido a los dispositi-

vos POS en herramientas esenciales

para la operatividad de trabajadores
independientes en sectores altamente
informales como la pesca artesanal o el
comercio ambulante”, dice el reporte.
Replicar “La Tomboleta" de 1980 es
otra idea que el grupo puso sobre la
mesa.

Para los expertos, es recomendable
avanzar en la implementacion de un
sistema de incentivos que motive a los
consumidores a desempefiar un papel
activo en la fiscalizacion del mercado.
En este tema, el grupo evalué tres
alternativas: tomboleta electrénica, una
medida para incentivar a los consumi-
dores a proporcionar su RUT durante
las transacciones para participar de
premios y asi facilitar un seguimiento
mas eficiente por parte del SII; denun-
cia compensada, este mecanismo ofre-
ceria recompensas a los consumidores
por reportar irregularidades; y deduc-
cion fiscal, una opcion que permitiria a
los consumidores deducir un porcentaje
de sus boletas por servicios de tra-
bajadores independientes de su base
tributaria, proporcionando un incentivo
fiscal directo.
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