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Titulo: Las opciones que se barajan para dar cabida a expertos en el proceso constituyente

Alternativas van desde que elaboren un preborrador hasta que incidan durante todo el trabajo de redaccion:

Las opciones que se barajan para dar cabida
a expertos en el proceso constituyente

Reconociendo que igualmente los académicos pueden tener posturas politicas,
algunos plantean que incluso se convoque a instituciones internacionales.

ALEXANDRA CHECHILNITZKY

Que exista un comité de exper-
tos que colabore en el proceso
constituyente es uno de los pri-
MEros CoNsensos que se avizoran
entre los partidos politicos que
por estas semanas estdn buscan-
do un acuerdo que viabilice la re-
daccion de una nueva propuesta
de Constitucién. Y es que una de
las criticas que tuvo el texto pro-
puesto por la Convencion Cons-
titucional disuelta en julio es que,
ademads de tener un cardcter cata-
logado por muchos como suma-
mente identitario y refundacio-
nal, la calidad juridica del mismo
era baja.

Pero cudl serfa la tarea de esos
expertos, cudndo deberian desa-
rrollar su labor, cdmo se elegirfan
vy qué caracteristicas tendrfan son
preguntas sobre las que atin no
hay respuestas.

Las ideas van desde que el gru-

de expertos escriba principios
constitucionales que deben ser
incorporados “expresamente”
—como sefialé Chile Vamos en
su documento— en la reforma
que viabilice el proceso constitu-
cional, hasta que dicho comité
asesore durante todo el proceso,
lo que es compartido tanto por el
oficialismo como por la oposi-
cion. Pero de alli se desprende la
pregunta de qué tan incidente se-
ria su trabajo, si solo serd consul-
tivo o podrdn influir realmente
en las decisiones que se tomen.

Por lo mismo, otros plantean
que los expertos podrian ser par=
te de las listas que presenten los
partidos para una posible elec-
cion de constituyentes, de tal
forma que se aseguren sus cupos
en una eventual nueva Conven-
cidn, o que el grupo asesor reali-
ce un reglamento para el nuevo
drgano y que sistematice infor-
macién que se deba tener en
cuenta —algo planteado por to-
do el oficialismo—, comao el pro-
vecto de la expresidenta Miche-
lle Bachelet o el rechazado el 4
de septiembre. Una alternativa
distinta que también se barajaes

DEFINICIONES.— Uno e los temas clave

que estos sean designados por
los partidos politicos con repre=
sentacion parlamentaria en for-
ma proporcional a los cupos que
tienecada tienda en el Congreso,
lo que fue explicitado por Chile
Vamos y que hasta el momento
solose han opuesto a estaideaen
Revolucién Democratica.

Otro punto que
deberan resolver los
partidos es quiénes
serdn catalogados
como expertos: si
serdn solo abogados
constitucionalistas,
también considera-
ran entendidos en
materias econdmicas, si deberdn
provenir de casas de estudio con
determinadas caracteristicas (por
ejemplo, afos de acreditacion de
los planteles) u otros requisitos e
incluso inhabilidades.

José Ignacio Martinez, decano
de Derechode la U. de los Andes,
propone que un comité, pautea-
do por el Congreso, elabore un
anteproyecto que posteriormen-
te sea “sometido a los procedi-
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que deberan resolver los partidos politicos en sus préximas reuniones es
si les daran un rol a expertos y bajo qué condiciones. En la foto, la tltima cita sostenida este viernes.

JUEVES
Ese dia los partidos
retomaran las reuniones
en el ex-Congreso de
Santiago.

mientos que el poder politico
acuerde”, es decir, un documento
que luego tome forma de proyec-
tode Constitucicn en el Congreso
oen unanueva Convencion, pero
siempre ratificado con un plebis-
cito de salida.

Para Mario Ferndndez, direc-
tor del Departamento de Derecho
Piblico de la U. de
Chile y exministro
de Interior, para que
una Constitucion
“tenga legitimidad,
debe tener un drga-
no constituyente re-
presentativo. Pero
ademds es i
cindible la participacidn de ex-
pertos para que la Constitucién
tenga calidad juridica”.

José Francisco Garcia, profesor
asociado de Derecho Constitucio-
nal de la U. Catdlica y quien fue
parte de la comisidn que viabilizé
la reforma constitucional abierta
por el acuerdo del 15 de noviem-
bre de 2019, ve tres fases del pro-
ceso constituyente. La primera,
dice, es la habilitacién del nuevo

proceso, la que se debe traduciren
una nueva reforma constitucio-
nal, que es “esencialmente politi-
ca” y en la que no ve necesaria la
participacion de expertos. La se-
gunda seriala preparatoria del or-
gano consliluyente, etapa en la
que serfa necesario que comience
a operar el grupo asesor “prepa-
rando el reglamento y anticipan-
do algo de trabajo de los textos
que después se pueden discutir
en el drgano”, Y la tercera, de ela-
boracién de una propuesta de
Constitucidn, fase en la que el co-
mité se pueda transformar en un
intérprete de controversias.

Para Isabel Aninat, decana de
la Facultad de Derecho de la U.
Adolfo Ibdfez, el rol que deben
cumplir los expertos es de
“acompanar el proceso para
aportar en cuestiones especificas,
advertir problemas, proporcio-
nar evidencia comparada, alertar
enasuntos de redaccidn e incohe-
rencias y como ellas tienen im-
pacto en la tramitacion judicial, y
trabajar en torno a cuestiones
procedimentales. Ello puede ha-

m El papel de los académicos
durante el ano de funcionamiento
de la Convencion Constitucional

A mediados de mayo, cuando el Rechazo ya lideraba en las encues-
tas por el plebiscito de salida, el primer vicepresidente de la Conven-
cidn ya extinta, Jaime Bassa (Frente Amplio), se puso en contacto con
casi 20 académicos, de distintos sectores politicos, para que integra-
Fan un grupo asesor que apoyara la labor de las comisiones de Armoni-
zacion y de Normas transitorias. Algunos de los contactados fueron
Elisa Walleer, de la UAT; Jorge Contesse, de Espacio Publico; Patricio
Zapata, de la UC, y Domingo Lovera, de la UDP, aunque, finalmente, la
idea no se lleva a cabo y de hecho recibio criticas incluso de constitu-
yentes por el tardio momento —al final del proceso— en el gue se

impulsaba la idea.

Antes de ello, igualmente algunos asesoraron ad honorem a celecti-
vos afines, entregando insumos a los exconstituyentes, entre los cuales
también habia abogados (55), varios de ellos dedicados al derecho
constitucional. Para Mario Ferndndez, la diferencia es que dichos
exconvencionales "no estaban representando su saber juridico, estaban
representando una parte del pueblo de Chile, que es muy importante”.

La Convencidn también conté con una secretarfa técnica que provefa
de insumos a los convencionales, Por ejemplo, a la comision de Armo-=
nizacion le entregd un documento de 542 paginas con observaciones
donde exponian inconsistencias entre normas, como el caso de aquella
que establecia el consentimiento indigena en paralelo a otra que esti-
pulaba la consulta. Algunas advertencias fueron abordadas, varias

otras no.

cerse mediante una secretaria téc-
nica robusta, con voz en el proce-
50, pero siempre dejando el lugar
a que las decisiones sean tomadas
por la politica”.

Candidez

Uno de los puntos que han
conversado al interior de los par-
tidos es que el comité de expertos
puede ser conformado por acadé-
micos y que también se debe con-
siderar a aquellos que integran
organismos del Estado, como re-
presentantes de la Contralorfa o
el Poder Judicial. En el caso del
oficialismo, ademds, advierten
que no quieren que se sumen re-
presentantes de centros de estu-
dios de determinados pensa-
mientos politicos.

Esto, porque quieren dejar
claro que el hecho de tener un
grado académico no quita la po-
sicidn polftica que puedan re-
presentar. Pero para Aninat,
igualmente, “pensar en los ex-
pertos como personas neutras o
abstraidas de posiciones ideolé-

gicas es un error”.

Por ello, Garcfa afirma que en
la experiencia comparada se han
limitado ciertas circunstancias.
Por ejemplo, “no se admiten ex-
pertos que sean militantes o se
pueden poner reglas de inhabili-
dad en el sentido de que no pu-
diste haber participado en politi-
caactivaen los iltimos dosafios”.

Miriam Henriquez, decana de
Derecho de la U. Alberto Hurta-
do, considera que “se requieren
insumos téenicos no partisanos,
pero tampoco neutrales. La peri-
cia debe ayudar aresolver proble-
mas, a interpretar formulaciones
ambiguas y a dotar de una histo-
ria de las normas que reduzca la
incertidumbre. Esos expertos de-
ben servir a todo el colective
constituyente”.

A ello, anade que al no ser
“seres dotados de candidez, un
Consejo internacional de juris-
tas, que conoce el proceso (Co-
misién de Venecia, Fundacién
Max Planck o Comparative
Constitutions Project) permiti-
ria mayor objetividad”.
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