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"La demanda en Chile parece ser un Estado de bienestar, pero en los paises que lo tienen TODAS LAS PERSONAS PAGAN

IMPUESTOS"

La economista plantea que,
independiente del resultado
del plebiscito, hay consenso
politico en que se requerira
garantizar mas derechos
sociales a futuro. En su
opinion, se debiera reducir el
tramo exento del impuesto a
la renta de las personas para
que vaya financiando
gradualmente los mayores
beneficios. « pavio LeFinL.

La académica del Insti-
tuto de Economfa UC
Claudia Martinez fue una
de los seis economistas
que participaron del re-
ciente estudio que estima
que la propuesta de nueva
Constitucién tendrfa un costo de entre 8,9y
14,2 puntos del PTB. “De cara al plebiscito
de salida, nos pareci6 importante dar un or-
dende magnitud respecto al costo delapro-
puesta de Constitucién como un insumo
para tomar una decision informada”, sefia-
la Martinez respecto de este trabajo.
Agrega que, independiente del resultado
del plebiscito, existe cierto consenso politi-
co en avanzar en derechos sociales, por lo
que costear esta propuesta es un insumo
también para esa discusién. “Espero que es-
ta estimacion permita generar una discu-
sidn respecto a su financiamiento, en cuan-
to que el efecto total de las propuestas de-
biese considerar tanto los beneficios como
los costas que generan, asi como respecto
de la necesidad de priorizar y pensar en la
gradualidad en la implementacién de los
derechos sociales, independiente del resul-
tado del plebiscito”, afirma.

que el costo de esta prop
serfa de entre 8,9 y 14,2 puntos del PIB.
Cree que es abordable ese monto con la ac-
tual situacién de las finanzas publicas?
“No en el corto plazo en toda su magnitud.
El Gobierno ya no tiene ahorros, el nivel de
deuda ha crecido sistemdticamente y recau-
dar este nivel de recursos en el corto plazo
no es conveniente en un contexto de desa-
celeracion.

Esto no significa que no se puedan hacer
cambios, sino que estos deben hacerse en
forma priorizada, gradual y ordenada, con
una fuerte preocupacion sobre el buen uso
de los recursos.

S$ino se hacen cambios en forma ordenada,
se correel riesgo deretroceder después enlos
mismos. Por ejemplo, se pueden dar altos
subsidios temporalmente, pero si el aumen-
todel gasto puiblico genera inflacisn, que dis-
minuye el poder adquisitivo de las personas,
el aumento inicial se podria perder en térmi-
nos reales, La inflacién es un impuesto muy
regresivo y hay que ser muy cuidadoso en la
disciplina fiscal para controlarla”

—ElGobierno estd proponiendo una refor-
ma tributaria que recaudaria 4 puntos del
PIB, justo la mitad de la cifra més baja que
ustedes estiman. ;Serfa necesario profun-
dizar esa reforma?

“No creo que sea razonable profundizar
enlareforma kributariaen el corto plazo, en
el contexto de una economia desacelerada.
Las proyecciones mds recientes del FMI son
de un crecimiento de 1,8% en el 2022,y 0%

dacién. Por ejemplo, el Gobierno proyecta
que el impuesto al patrimonio recaude
0,48% del PIB, que tiene un orden de mag-
nitud muy bajo respectoa lo que requerirfa
la propuesta constitucional, y probable-
mente recaude menos de lo proyectado.

La reforma del Presidente Boric tiene la
intencion de aumentar la progresividad del
impuesto a la renta y recaudar de la parte
alta de la distribucién del ingreso. Ese es un
principio que comparto desde el punto de
vista de la equidad vertical tributaria, pero
esto tiene un Iimite, y se deben pensar en
otras estrategias para recaudar”.

—;C6mo el pais podria financiar entonces
es05 compromisos sociales?

“Hay que distinguir costos asociados a
cambios de una sola vez, como terminar

Pag.: 4

Cm2: 1.356,5
VPE: $17.819.267

con el déficit habitacional o la compra de
tierras para pueblos indigenas, de costos
que se deben realizar anualmente, como las
pensiones.

En nuestras estimaciones, los primeros
estan entre 18 y 27,1% del PIB en los dos es-
cenarios que calculamos. Nosotros asumi-
mos que estos se pagan en el mediano plazo,
v los prorrateamos en 10 anos en los resulta-
dos principales. En principio, estos son cos-
tos que podrian ser financiados por deuda,
pero, amijuicio, el nivel de deuda que tiene
Chile, cercano al 40%, no nos deja espacio
para financiar la magnitud de estos costos
sin el riesgo de aumentos de tasas, y sin que
los intereses que tengamos que pagar se ha-
gan muy pesados en el gasto piblico

Por otro lado, los costos recurrentes de-
ben financiarse con ingresos permanentes,
Esto es, con impuestos y /o con crecimiento
econdmico”.

—¢Qué impuestos aumentaria entonces en
este escenario?

“La comparacicn con la OCDE es que la
recaudacién por impuestos al consumo ¢
impuestos a las empresas es alta, por lo que
piensa que el aumento debiese venir de im-
puestos al ingreso. A mi juicio, esto pasa
por disminuir el minimo exento para poder
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Claudia Martinez, académica del Instituto de Economia UC:

“La demanda en Chile
parece ser un Estado de
bienestar, pero en los
paises que lo tienen
TODAS LAS PERSONAS
PAGAN IMPUESTOS”

enfrentar la magnitud del gasto necesario.
En el 2020, solo un 25% de las personas na-
turales contribuyentes pagaron impuesto a
larenta.

Por lo tanto, el tramo exento deberfa dis-
minuir, de manera gradual, para poder ir fi-
nanciando gradualmente los derechos so-
ciales y en la medida que las personas se
puedan ir beneficiando de estos. Este es un
desaffo politico mayor que, a mi juicio, re-
quiere un acuerdo transversal para lograrse.

De cualquier forma, el andlisis completo
de la propuesta constitucional debe consi
derar que los beneficios sociales tendrdn
que financiarse con mayores impuestos”.

—;La idea es que en la medida en que se
vaya avanzando en derechos sociales, las
mismas personas vayan pagando por eso?

“S$1. La demanda en Chile parece ser un
Estado de bienestar, pero en los paises que
lo tienen todas las personas pagan impues-
tos. Pienso que las tasas marginales estin
razonables comparadas con la OCDE y, por
lo tanto, el sospechoso es el tramo exento.
Tenemos 3/4 de la poblacion que no paga
impuestoa larenta. Lo que no significa que
no paguen impuestos, porque pagan otros
como el IVA. Pero si queremos avanzar en
esa direccion, hay que hacerse a la idea de

“La brecha de la carga tributaria con la OCDE es mas cercana a 10 que

a 2 puntos del PIB”

—Ha habido mucha discusion respecto del nivel
de la carga tributaria y la brecha con los paises
OCDE. En su opinién, écual es hoy la diferencia?
“La carga tributaria promedio en los paises de la
OCDE fue de 33,8% del PIB en el 2019, mientras que
en Chile fue de 20,7%. Ahora bien, la comparacién con
la OCDE es ambiciosa, porque su nivel de ingreso per
capita promedio es 1.8 veces el de Chile. La recauda-
cion de la OCDE era de 311% en 1978, aiio en que tenia
un PTB per capita cercano al actual de Chile, por lo que
la brecha no se reduce sustantivamente corrigiendo
por nivel de ingreso.
e importante de |a diferencia se explica por las
contribuciones de seguridad social: si estas se hacen al
Gobierno, como es el caso en gran parte de la OCDE,
estas se contabilizan como recaudacion tributaria,
mientras que si se realizan en un sistema privado,
como el caso de Chile, no son parte de la carga tributa-
ria. Al restar las contribuciones de seguridad social, la
brecha entre la OCDE y Chile se reduce a 4,7 puntos
porcentuales en el 2018 (iiltimo dato disponible). Si la

comparacidn sin seguridad social se hace en el afi en
que la OCDE tenia el misme nivel de PIB per capita que
Chile, la brecha es de 2,3 puntos porcentuales. Sin
embargo, restar las cotizaciones de sequridad social es
complejo en cuanto tienen un componente redistributi-
vo y la seguridad social es parte del gasto social, y la
OCDE recomienda no hacerlo.

Por lo tanto, la brecha estd entre 2,3 y 104 puntos
porcentuales, segiin céma se consideren las contribu-
ciones de sequridad social, si se compara a un mismo
nivel de PIB per cdpita”.

—A su juicio, ése debe descontar o no la seguri-
dad social para hacer la comparacion?

“Creo que dadas las dificultades de comparacién con
la OCDE, puede ser relevante afiadir dos datos. Prime-
ro, el promedio de recaudacién de América Latina y el
Caribe fue de 22,9% en el 2019, es decir, |a recauda-
ci6n de Chile estuvo 2,2 puntos porcentuales bajo la de
la region. Segundo, la brecha con Nueva Zelandia es de
9.2 puntos parcentuales cuando tenia el mismo PIB

per cdpita y de 1.8 con Australia en la misma situacion.
Estos dos paises no tienen contribuciones sociales en
las aiios de comparacién, lo que hace a esta mas facil
de realizar.

La comparacién internacional da cuenta de la hete-
rogeneidad en las recaudaciones tributarias dentro de
la OCDE.

Ahora, a mi juicio, restar toda la seguridad social
para hacer comparaciones no es adecuado y, en ese
sentico, la brecha con la OCDE es mas cercana a10
que a 2 puntos del PTB. Al mismo tiempo, si se realiza
la reforma previsional como estd planteada por el
Gobierno, esta disminuiria la brecha haciendo necesa-
tio un menor esfuerzo de recaudacion tributaria, y el
cambio de cotizaciones de salud a un sistema nacional
de salud planteado en la propuesta de Constitucidn iria
en la misma direccién. Quisiera destacar que esto no es
un juicio de valor, sino una descripcion contable.

Finalmente, el nivel de recaudacion tributaria y de
gasto puiblico es una decision politica. Lo que es crucial
es que no se generen déficits insostenibles™,
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Los costos recurrentes
deben financiarse con
ingresos permanentes. Esto
es, con impuestos y/o con
crecimiento econémico”.

que hay que pagar mds impuestos”.

—Politicamente es muy dificil plantear
que esas personas que hoy ganan menas de
$790 mil comiencen también a pagar im-
puesto ala renta...

“S1,n0 es popular, pero no veo otro cami-
no por ahora. Una opcicn seria aumentar el
IVA, pero ya estamos desalineadlos y ese s{
es un impuesto regresivo.

Ahora, al mismo tiempo, es imprescindi-
ble retomarel crecimiento econémico como
estrategia de generacion de empleo y supe-
racion de la pobreza, y como una forma de
aumentar la recaudacion que pueda ser uti-
lizada para financiar derechos sociales. Esta
discusin parece lamentablemente estar en
un segundo plano en el debate piiblico y, a
mi juicio, no est bien aspectada en la pro-
puesta constitucional”.

—Si la via para financiar los 8,9 a 14,2 pun-
tos del PIB fuera la tributaria, eso dejarfaa
Chile por sobre el promedio de la OCDE.
Qué le parece esa situacion? ;Es realista?

“El nivel de gasto y recaudacién que tie-
nen los paises es una decision que se debe
tomar desde el mundo de la politica, donde
hay opiniones sobre cudl es el tamafio “dp-
timo”. Lo que es innegable es que los ga
deben ser financiados y que no es posible
mantener un déficit sostenido en el tiempo.
Las deudas hay que pagarlas. Al mismo
tiempo, los aumentos de impuestos deben
hacerse de forma gradual para no generar
efectos negativos en la economia”.

stos

—Si se quisiera financiar los derechos so-
ciales por hasta 14 puntos del PIB, ;con qué
gradualidad y plazo Chile podria aumentar
su carga tributaria en esa magnitud sin ge-
nerar problemas con el crecimiento?

“Pensar en un salto de 14 puntos es muy
alto dados los niveles de los que estamos
partiendo. Por lo tanto, estamos hablando
de un proceso de muchos afios. Por ejem-
plo, es diffcil pensar en un ritmo masrépido
que los 4 puntos que busca este Gobierno
en 4 arios con la reforma tributaria”.

—;Un ritmo de aumento de un punto por
aiio en la carga tributaria le parece adecua-
do?

“Es muy ambicioso, pero mds rdpido lo
veo muy dificil. Y més lento también es difi-
cil, por la presion social de generar benefi-
cios sociales”.

—Dado todo este contexto, ;cuil es el desa-
fio que ve para las finanzas piblicas hacia
futuro?

“Mantener las finanzas piiblicas ordena-
dasesclave para poder financiar estos dere-
chos sociales y el aumento de gasto soci
De mantenerse estas preferencias, el desa-
fioserd aumentar gradualmente la recauda-
cién para financiar un aumento gradual y
priorizado del gasto puiblico, de manera tal
que permita al mismo tiempo generar creci-
miento econdmico. Es ne:
poder recaudar y redistrib
tiempo, existen, a mi juicio, razones de
equidad y de eficiencia para redistribuir,
entre olras, para generar un crecimiento
econdmico sostenible.

Por otra parte, la propuesta constitucio-
nal tiene normativas que pueden generar
presiones al gasto piblico, como el cambio
delainiciativa presidencial en proyectos de
ley que generen costos fiscales. Estos au-
mentan el desafio de mantener las finanzas
piiblicas ordenadas en caso de ganar la op-
cion Apruebo”.

—;Se debiera mantener la iniciativa exclu-
siva del Presidente en iniciativas de gasto
en la nueva Constitucion?

“Creo que, desde el punto de vista de la
economia en si, cuesta mucho mantener las
finanzas publicas ordenadas cuando hay
este tipo de presiones. Aunque es verdad
que también las estamos teniendo ahora.
Con todo lo que pasé con los retiros en el
Parlamento, el contrafactual hoy se ve difu-
0. Pero como principio, dada nuestra reali-
dad, es bueno que el Presidente mantenga
la iniciativa exclusiva”.

—El Gobierno prevé que la deuda piblica
se estabilizaria bajo 45% del PIB. ;Qué le
parece esa cifra para un pafs como Chile?
2Se puede financiar mds gasto con deuda?

“No hay una regla precisa respecto al ni-
velde deuda éptimo, pero el nivel de deuda
sostenible esta asociado al nivel de ingreso
de los paises, y un pais emergente no tiene
el mismo espacio que paises desarrollados,
¥ los efectos en tasa de interés de aumentar
mucho més alld la deuda pueden ser gran-
des. En este contexto, para Chile, un 45%
atin es razonable, pero deja poco espacio
para enfrentar eventualidades como el co-
vid, catdstrofes naturales y financiar la pro-
puesta constitucional, entre otros. Es al
mismo tiempo preocupante la tendencia al
alza que hatenido la deuda desde mediados
del 2000, cuando alcanzamos cifras de alre-
dedor del 4%. La economfa politica ha ge-
nerado un aumento importante de la deuda
en estos tltimos 20 afios, y es fundamental
revertir esta tendencia”,
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