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El martes, 24 entidades
de regantes y usuarios de
derechos de agua desde
Arica a La Araucania lle-
garon a Contralorfa. In-
terpusieron una consulta
“denuncia”, pidiéndole a

la entidad que se pronuncie sobre una deter-
minacién que catalogan como un intento de
usurpar atribuciones que la ley entrega a las
juntas de Vigilancia y demds organizaciones
de usuarios de aguas.

En lineas generales, pedian al contralor
Jorge Bermuidez determinar si el intento del
Gobierno por instalar los denominados
“Consejos de Cuenca piloto” en 16 zonas del
pais estd dentro de sus atribuciones.

A su juicio, tal determinacién atenta hoy
contra el principio de legalidad al instalarse
nuevos drganos, sin previa ley; se usurpan
lasatribuciones que la normativa reconoce a
las Organizaciones de Usuarios de Aguas, y
se comete una infraccién del principio de le-
galidad en el gasto, dado que no existen en el
Presupuesto, recursos que se hayan traspa-
sado a la Direccién General de Aguas
(DGA), al Ministerio de Obras Publicas, al
Ministerio del Medio Ambiente o a los go-
biernos regionales, para instalar un nuevo
6rgano administrativo y a sus funcionarios
en 16 cuencas del pais.

“Es una regla fundamental del derecho
puiblico chileno que los organismos y los
funcionarios publicos pueden solo hacer
aquello para lo cual estdn expresamente fa-
cultados, en este caso quienes estin promo-
viendo y participando en la formacion de es-
tos consejos no tienen ninguna habilitacién
legal”, dice el abogado patrocinante de la
causa, Gonzalo Mufioz.

Desde el Ministerio del Medio Ambiente
defienden a politica: “No hay una nueva es-
tructura en la etapa piloto y no se pretende
modificar lo que ya estd consolidado en la
reforma al Cédigo de Aguas, como las atri-
buciones dela DGA, del Ministerio de Obras
Publicas. Lo que se estd impulsando es un
trabajo colaborativo intersectorial de los dis-
tintos actores, sin modificar sus atribucio-
nes, sino que reconociéndolas para tener un
enfoque inclusivo e
integral de las aguas”.

Laacciénante Con-
tralorfa estd respalda-
da por 24 entidades,
que representan 700
mil hectdreas, es de-
cir, 80% de la totali-
dad de la superficie

legal”.

Entidades repr

En este caso, quienes estan promoviendo
y participando en la formacién de estos
consejos no tienen ninguna habilitaciéon

casi la tc

regada. Son cerca de
1.000 Organizaciones
de Usuarios. Y unos
250.000 titulares de
derecho. El jueves se sumé la Asociacin del
Biobio, aRadiendo 130.000 hectdreas mds
contra la instalacién de estos Consejos.

CONTRALORIA

Una larga ambicion

Hoy, el agua es administrada por las Or-
ganizaciones de Usuarios de Aguas (OUA),
entidades privadas y sin fines de lucro, regu-
ladas por el Cédigo de Aguas. Son las encar-
gadas de distribuir el recurso entre todos
aquellos que poseen derechos. En los cauces
naturales, estas OUA se denominan juntas
de Vigilancia, que monitorean el rio comple-
toy reparten el recurso entre las Asociacio-
nes de Canalistas —distribuidas por canal—
y ellas la traspasan a sus asociados finales.

Existen 101 juntas de Vigilancia, y més de
4.000 canalistas. Toda esta estructura data
de1918. Por el lado estatal, la Direccién Ge-
neral de Aguas es la encargada de desarro-
llar las politicas puiblicas.

“Elespiritu de la legislacion es que la labor
de distribucién de las aguas sea efectuada
por quienes son titulares de derechos, lo que
ha funcionado de manera exitosa”, sefialan
las asociaciones agrupadas en la denuncia a
Contralorfa.

Sin embargo, la modificacién de esta es-
tructura ha sido una aspiracién de afios. El
objetivo ha sido avanzar hacia una institu-
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Ministra de Obras Publicas, Jessica
Lopez.

Maisa Rojas.

creé el Comité

lidad de las hectdreas Regadas del pai

A CONTRALORIA: CANALISTAS
ACUSAN AL GOBIERNO DE
INSTALAR nueva administracion del
agua al “margen de la ley”

Ministra del Medio Ambiente,

de Transi-

Embalse Santa Juana, del rio Huasco. Su Junta de Vigilancia se restd de los encuentros por los Consejos de Cuenca.

ta. “Es un tema

Una veintena de regantes y juntas de Vigilancia solicitaron a Contraloria determinar si el trabajo impulsado
por Medio Ambiente que busca instaurar Consejos de Cuenca en 16 zonas del pais se ajusta a derecho. Dicen
que excede sus funciones, e intenta instalar una nueva institucionalidad sin ley mediante. Desde la cartera de
Maisa Rojas se defienden: “No hay una nueva estructura en la etapa piloto y no se pretende modificar lo que
ya esta consolidado en la reforma al Codigo de Aguas”. « MARIA JOSE TAPIA -

caron la

porque lo que quiere el Estado o el Gobierno
es controlar el agua, y asflo han declarado de
manera oficial las autoridades que estdn a
cargo de implementar los consejos piloto”,
sefiala el abogado de la Junta de Vigilancia
delaCuenca del Rio Huasco y sus Afluentes,
Patricio Urquieta. Y agrega: “No les interesa
si las cosas se estdn haciendo bien o mal”.
En Medio Ambiente rebaten ese punto:
“Segin los diagndsticos realizados por el
Banco Mundial, Chile tiene una brecha en
gestion integrada del agua y, al respecto, las
recomendaciones de la OCDE y de Naciones
Unidas sefialan que esta brecha debe ser
abordada con enfoque de cuenca, integrando
elementos como la calidad y cantidad de las
aguas, la gestion de aguas superficiales y sub-
terrdneas, las fuentes tradicionales de infraes-
tructura y las alternativas y, por cierto, inte-
grando a los distintos actores de la cuenca”.
S

idad del rfo en cuantoa gene-
rar esa agua.

La instalacién

El Ministerio del Medio Ambiente expli-
ca, por su parte, que cuando se hizo la pro-
puesta de trabajo en gobernanza hidrica a
los gobiernos regionales, estos manifestaron
la voluntad de tener una propuesta de Con-
sejos de Cuenca en cada region. Como resul-
tado, cada Gobierno Regional propuso una
cuenca para iniciar el piloto para levantar in-
formacién.

Las noticias que ha ido comunicando el
Ejecutivo a los regantes apuntan a que los
Consejos de Cuenca se compondran de una
asamblea de entre 30 a 50 personas; de ellas,
habria solo dos representantes de las juntas
de Vigilancia. Entre estas organizaciones
ven esta disparidad como una forma de dis-
‘minuir suindependencia y anular su ol. “Es

Alfinal del dia, lo q

que cualquier persona que quiera

esqueladistribucion delaguaq i-
da a determinaciones politicas, con la enti-
dad técnica —la DGA— supeditada a ellas,
afectando finalmente los derechos.

El presidente de la Junta de Vigilancia del
Estero Puangue Segunda Secci6n, Francisco
Villalén, lo resume asi: “Podrian decidir de-
jar fuera 20 litros para otros propésitos, y ahi
van achicando la dotacién. Esto es lo mismo.
que tener un plan piloto para aplicar im-
puestos. Y no hay ley”. “Cuando hay una
mesa de tres patas, en un escenario de deci-
sién democritica, desde luego la decision no
la van a tener aquellos que tienen la expe-
riencia, sino los politicos de turno”, afiade
Patricio Urquieta.

Lo que hoy mds lamentan es que su ol ha
sido llevado a cabo correctamente, sostie-
nen. Llevan 14 aios de sequia, con reduccio-

. ‘

CLAUDIO GORTES.

los cauces, y han

cionalidad que incorpore en su cima una en-
tidad tripartita donde participen la sociedad
civil, el Estado y las OUA: los Consejos de
Cuenca.
EnlaCuenta Publicade 2022, el Presiden-
teBoric sefial que se avanzarfa enla instala-
6n de De he Nt n

la Reforma al Cédigo de Aguas se planted
esa posibilidad, pero no prosperd. Y en la
propuesta de nueva Constitucién aparecié
nuevamente, pero fue rechazada por amplia
mayorfa el 4 de septiembre.

Un abogado experto en la materia explica
que, mis all de dicha votacién, el Gobierno
ya estaba trabajando en la estructura de
Consejos de Cuenca. Se habia contratado a
entidades vinculadas a la materia para ir
preparando su instalacién.

Tal es asf, que en noviembre de 2022 se

cién Hidrica, compuesto por los ministerios
de Agricultura, Energfa, Minerfa, Ciencias,
Obras Publicas y Medio Ambiente, al alero
justamente de esta tltima cartera, en cir-
cunstancias que el MOP via la DGA habfa
sido siempre el responsable del recurso. La
primera medida de este Comité fue avanzar
en la instalacion de Consejos de Cuenca. En
total se decidi crear 16 pilotos, uno por re-
gion, en las principales cuencas del pafs. La
DGA quedarfa bajo este organismo como se-
cretarfa técnica, dicen los regantes.

“Los pilotos permitiran retroalimentar el
modelo de gobernanza que quedard consa-
gradoen un proyecto de ley que serd presen-
tado a mediados de afio ala Secretarfa Gene-
ral de la Presidencia”, plasmaba en notas de
prensa el MOP, en marzo.

Hoy, lasjuntas de Vigilancia estdn en aler-

con la distribuci6n. Solo los canalistas han
invertido mas de US$ 75.000 millones en
obras para alimentar toda la red.

Segin aseveran, el Ejecutivo les ha indica-
do que el objetivoirfa mdsalld de la distribu-
ci6n; sin embargo, las juntas de Vigilancia
aseguran que su tarea hoy cubre muchas la-
bores, incluso han desarrollado embalses
para generar electricidad. “Somos reparti-
dores de agua y cumplimos un rol que estd
legislado. En ese aspecto el gran causante de
los conflictos es el Estado”, afirma el presi-
dente de la Junta de Vigilancia de la Primera
Seccién del Rio Aconcagua, Javier Crase-
mann.

Ejemplifica con que en Aconcagua se
prometié un embalse, que no se construys,
perosi se financiaron nuevas plantaciones,
y se entregaron nuevos derechos que tripli-

MOP: “En ninguna instancia se ha planteado restar atribuciones

tomar esos factores puede pasar
allevar la distribucién. Necesariamente, vas
adejar en una posicién incémoda a las orga-
nizaciones de usuarios, que estén siendo
subvalorados en su historia, representativi-
dad y en su potencial”, destaca el abogado
de la Asociacién de Canalistas del Laja, San-
tiago Acevedo.

En la pagina web de la DGA aparecen va-
rias noticias en linea con avances del proceso
de instalacién de Consejos de Cuenca piloto.
La ltima que se destaca es del 1de agosto, y
apuntaal rio Huasco. Casi al final consignan
que por las juntas de Vigilancia del rfo se in-
Vit6, “aunque no asistic”.

Es que hoy, tales organismos dicen que no
les es factible asistir. No solo lanormativa les
prohibe firmar acuerdos en su calidad de
Junta de Vigilancia, sino que, ademds, sien-
ten que hacerse parte implica validarlos.

El expresidente de la Sociedad Nacional
de Agricultura y actual titular de la Federa-
cién de Juntas de Vigilancia de la VI Region,
Patricio Crespo, es uno de los que han lidera-
do la ofensiva. “Nos quieren usar como ca-
ballos de Troya para llegar al Parlamento y
tratar de imponerlo, aduciendo que noso-
tros lo estamos apoyando en la medida en
que estamos participando”. Y agrega: “Nos
hemos restado, porque justamente quere-
mos que haya un debate previo”.

Solo han participado —dicen— aquellas
juntas donde el predominio estd en manos
de sanitarias, las cuales —acotan los regan-
tes— no corren riesgo, al ser reguladas y es-
tar destinadas al consumo humano. Los mds
afectados son los agricultores, que usan un
80% del recurso a nivel nacional.

Pero restarse tiene un riesgo: “La amena-
za para el que se reste es que los recursos se
van a canalizar a través de estos Consejos de
Cuenca. Y también se habla de que en base a
los consejos se desarrollard el contenido de
las modificaciones legales. Y, por lo tanto, si
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desde el Ejecutivo a las organizaciones de usuarios de agua”

"Se ha enfatizado que las organizaciones de usuarios
de agua cumplen un rol fundamental y que el consejo de
cuenca no tendria atribuciones en materia de distribu-
cion ni prorrateo de las aguas”, afirman tajantes en el
Ministerio de Obras Piiblicas. Dicen que, junto con la
DGA, se han reunido con juntas de vigilancia de siete
regiones, para escuchar sus aprensiones y sugerencias
ante el proceso. "En ninguna de esas reuniones ni en
otras instancias se ha planteado restar atribuciones
desde el Ejecutivo a las OUA".

La cartera explica que el consejo concordard iniciati-

no quiere participar no lo haga y se queda
sin plata y sin derechoa voz y voto en la dis-
cusion de las normativas nuevas”, enfatiza
Javier Crasemann, del Rio Aconcagua.

Los regantes estiman que Contralorfa de-
biera demorarse unos tres meses minimo en
resolver, dado que tiene que requerir infor-
macién a todos los drganos competentes. En
paralelo, ya estdn activando una agenda in-
tensa de reuniones con ministros y autorida-
des de gobierno. “Es una mala idea que vaa
perjudicar a los usuarios de agua en todo
Chile”, insisten.

vas comunes de accién cuyo financiamiento seria dificil-
mente abordable por separado, como —ejemplifica—
nuevas fuentes de agua.

La DGA —dependiente de el MOP— quedara como
secretaria técnica de los consejos. La secretaria de
Estado descarta que esté subordinada a ellos. "La secre-
taria técnica no se entiende como una secretaria admi-
nistrativa subordinada a la directiva de un consejo, sino
que como un 6rgano que colabora en la toma de decisio-
nes desde lo técnico, al igual que en la implementacién
de iniciativas”. Afiade que para la DGA, los consejos de

cuenca son una oportunidad que permitira construir una
hoja de ruta que permita a la cuenca desarrollarse en
aquellas materias pendientes y avanzar, por ejemplo,
con los planes estratégicos de recursos hidricos. "Las
atribuciones de las organizaciones de usuarios como las
de la DGA estn establecidas en el Cadigo de Aguas, y
esa normativa debe cumplirse”, refuerzan.

En el ministerio sostienen que hoy no se considera
transferir recursos a la DGA para esta materia. Ello, sin
periuicio de que el proyecto de ley en su minuto cuente
con su respectivo informe financiero.
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