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Titulo: Senadores opositores aumentaron quorum para penalizar ingreso irregular de extranjeros

Diputados, en cambio, estimaron que el proyecto de ley requiere solo de mayorifa simple para ser aprobado

Senadores opositores aumentaron quorum
para penalizar ingreso irregular de extranjeros

Legisladores oficialistas consideran que se trata de una “maniobra dilatoria”. Expertos, entre ellos un
constitucionalista affn al PS, cuestionaron criterio aplicado por congresistas de izquierda en la Cdmara Alta.

RIENZI FRANCO

En pleno debate sobre migra-
cién irregular, la comisién de
Gobierno dela Camara Alta hizo
“zoom" en el quorun de aproba-
cién del proyecto que busca tipi-
ficar como delito el ingreso clan-
destino al pafs.

En concreto, los senadores
Danisa Astudillo (PS), Loreto
Carvajal (PPD) y Esteban Velds-
quez, del Frente Regionalista,
aprobaron en su momento ele-
var de mayorfa simple (presen-
tes en sala) a absoluta (legislado-
res en ejercicio) el umbral para
visar la mocién, lo que contravi-
no el criterio aplicado —en pri-
mer tramite— por los diputa-
dos, quienes no hicieron cues-
tién sobre ese aspecto.

Fueron 88 diputados los que
aprobaron la iniciativa en la Ca-
mara. Vale decir, un niimero que
superd, incluso, el quorum califi-
cado de ley orgdnica (minimo 78
votos favorables). Pero la con-
troversia se dio en el Senado,
pues ahi legisladores de oposi-
cién promovieron aumentar el
quorum (a un “piso” de 26 apo-
yos), lo que el oficialismo tildé
de “maniobra dilatoria”.

Para levantar su argumento,
la izquierda alude a un tecnicis-
mo juridico y se apoya en un in-
forme de la Corte Suprema. El
tribunal representé que “la con-
sulta (...) no indica cudl es la nor-
ma especifica que dice relacién
con la organizacién y atribucio-
nes de los tribunales de justicia
que se requiere informar. Revi-
sado su contenido, se estima que
cumplen con dicha caracteristica
la regulacién procesal presente
tanto en el articulo 119 ter de la
Ley N° 21.325, como en el Cédi-
g0 Procesal Penal”.

Lo anterior se relaciona con el
hecho de que el proyecto de ley
se compone de dos articulos. El
primero propone modificar la

Ley N° 21.325 de Migracién y
Extranjerfa, a través de tres nu-
merales. El segundo articulo,
constituido por dos numerales,
propone modificaciones al C6-
digo Procesal Penal. Allf, encon-
trarfa asidero la hipétesis de au-
mentar el quorum, afirman sus
promotores, en este caso los se-
nadores de izquierda.

Ello, en el entendido que las
modificaciones al Cédigo Proce-
sal Penal se relacionan con una
nueva hipétesis especial en que
la libertad del imputado consti-
tuye un peligro para la seguri-
dad delasociedad. Esto, con oca-
sién de la prisién preventiva y
un deber de informacién de los
tribunales de justicia a Registro
Civil, en caso de que el imputa-
do no cuente con rol tinico na-
cional 0 no pueda determinarse
su identidad, se lee en parte del
oficio de la Suprema, remitido
en julio de 2024.

“Es ley comtn”

Para esclarecer entonces el
punto, se invit a la comisién a
tres expertos constitucionalis-
tas: Marisol Pena, Francisco Zi-
fiiga y Tomds Jordan. Los tres
—incluso el segundo, de sensi-
bilidad PS— rebatieron el alza
de quorum aprobada por los se-
nadores de izquierda, al consi-

“ Tengo una opinion mixta
(...) estimo que en si mismo uno
no puede calificar el articulo
119 ter como orgdnico en si
mismo, pero tiene disposiciones
orgdnico-constitucionales”.
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La comisién de Gobierno del Senado recibid ayer la exposicién presencial de la experta constitucionalista Marisol

Peiia, junto con las intervenciones remotas de los profesores Francisco Ztifiga y Tomas Jordan.

derar que el proyecto no contie-
ne normas de rango organico
constitucional que aumenten su
umbral de aprobacién. Jorddn
respaldé la misma hipétesis, pe-
ro, con matices.

De manera presencial, la aca-
démica Marisol Pena (UDD) fue

“ La norma, desde el punto
de vista de su caracterizacion, no
es una norma de aquellas que
el articulo 77 de la Constitucion
designa como leyes orgdnicas
constitucionales”.

la primera en exponer ante la co-
misién de Gobierno del Senado:
“La materia consultada tiene
que ver fundamentalmente con
el quorum con el cual debiera ser
tramitado y aprobado concreta-
mente el articulo 119 ter que se
incorpora a la Ley N° 21.325 de

Migracion y Extranjerfa para ti-
pificar el delito de ingreso clan-
destino al territorio nacional”.
Acerca de ese aspecto en con-
troversia, la exintegrante del
Tribunal Constitucional zanjé
de inmediato su parecer: “Afir-
mar desde la partida que el arti-

“ El articulo 119 ter no tiene
el cardcter de ley orgdnica
constitucional, sino que de ley
comun y lo hago sustentada
fundamentalmente en la
Jurisprudencia del TC”.
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culoT19 ter no tiene el cardcter de
ley orgdnica constitucional, si-
no, que de ley comtin y lo hago
sustentada fundamentalmente
enlajurisprudencia del Tribunal
Constitucional que integré du-
rante 12 afos, jurisprudencia
que estd basada en criterios muy
especificos de la LOC a la que se
refiere el articulo 77 de la Cons-
titucién”.

Seguidamente fue el turno del
profesor de Derecho Constitu-
cional delaU. de Chile Francisco
Zuniga, quien dijo “haber escu-
chado con mucha atencién la in-
tervencién” de su colega Pena,
con quien, resalté, “estar en li-
nea, coincidiendo con su prime-
ra conclusién”.

Al ahondar en sus fundamen-
tos, Ziiniga expreso: “En efecto, a
mi juicio, la norma desde el pun-
to de vista de su caracterizacién
no es una norma de aquellas que
el articulo 77 de la Constitucién
designa como leyes orgdnicas
constitucionales”, sobre el pro-
yecto de ingreso clandestino y en
lo que, comentd Zuiga, “los ar-
gumentos del punto de vista de
la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional es muy nutrida”.

La opinién experta de Ziiniga
fue comentada en la comision,
de la que el académico fue parte
de manera remota, tomando en
cuenta que en el Congreso hay
“acuerdo” respecto de su afini-
dad con el mundo socialista.

Posteriormente, correspondié
exponer al profesor de Derecho
Constitucional de la UAH, To-
mads Jorddn. “Yo tengo una opi-
nién mixta frente a los académi-
cos anteriores. Mixta, en el senti-
do de que estimo que en si mis-
mo uno no puede calificar el
articulo 119 ter como orgdnico en
s mismo, pero tiene disposicio-
nes orgdnico-constitucionales”,
expreso quien es considerado de
sensibilidad DC.

Con estos antecedentes, el
proyecto estd en el primer lugar
de la tabla de hoy en el Senado,
en donde se deberfa votar y re-
solver su quorumn.
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