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Proyecto de ley sobre cabotaje maritimo

El actual Gobierno ha deddido reflotar un
proyecto de ley originalmente impulsado
por la administracidn del expresidente Se-
bastian Pinera. Dicho proyecto, orientado a
liberalizar el cabotaje maritimo, naufragd en
sumomento debido a los muiltiples conflic-
tos que generd durante su tramitacion. A pe-
sar de ese antecedente, esta administracion
ha optado per reactivar una iniciativa que, si
bien puede ofrecer beneficios en determina-
das zonas del pais, representa un resgo pro-
fundoy concreto para la estabilidad econd-
mica, social y territorial del sur austral,

El proyecto propone permitir una participa-
cidn acotada de naves exiranjeras en el trans-
portede carga entre puertos chilenos, conel
argumento de fomentar la competencia, re-
dudir tarifas y optimizar procesos logisticos.
Estos objetivos, en prindipio razonables, po-
drian tener efectos positivos en regiones del
nortede Chile oen aquellas zonas donde ac-
tualmente no existen servicos de cabotaje.
En esos contextos y solo en esos, las intencio-

nes plasmadas en el proyecto podrian poten-
cialmente tener un impacto positivo.

Sin embarge, el sur austral es una realidad
completamentedistinta. En esta zona del pa-
is, el cabotaje funciona con reglas claras, bajo
legislacién nacional, con tarifas de mercado
comipetitivas o incluso definidas por el pro-
pio Estado en rutas de conectividad subsidia-
das, y con una dindmica creciente sostenida
por mids de 40 anos. La aplicacion de este pro-
vectosin diferenciacion territorial amenaza
con desestabilizar ese equilibrio.

Unode los elementos més problematicos es
la excepdon que permite a naves extranjeras
realizar cabotaje en su “ruta desalida”. En
apariencia inofensiva, esta medida introduce
una competencia desleal que puede aniqui-
lar al cabotaje nacdional en el sur austral. Las
naves extranjeras, que ya han cobrado porsu
trayecto de comiercio exterior, pueden ofre-
cer tarifas marginales en los tramos naciona-
les, imposibles de igualar por navieras chile-
nas que deben cubrir todos sus costos en ese
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con legislacidn chilena. A ello se suma que
operan con banderas de convenienda, loque
reduce sus obligaciones laborales, tributarias
y deseguridad social, profundizando atin
mis el desequilibrio competitivo.

El segundo aspecto critico es la eliminacidn
del requisitode propiedad chilena para cons-
tituir empresas navieras. En un pais como
Chile, donde ciertas regiones -como las tres
regiones extremas del pais- dependen casi
exclusivamente del transporte maritimo pa-
Ta asegurar su abastecimiento y conexion,
permifir que capitales extranjeros tomen el
control de la flota nacional sin ninguna ga-
rantia de permanencia es una apuesta extres
madamente riesgosa. Los bugques son bienes
muebles que pueden abandonar el pais al
primer cambio de escenario economico. En
el casode navieras fordneas, esto significa
dejar a comunidades enteras expuestasa in-
termupciones ensu (inica via de abasted-
miento.
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