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"Todos debemos 'RODEAR' LA CONVENCION"

I

Deprimido-preocupado, ante to-
do: “optimista licido, no inge-
nuo”. Asi describe su estado de
dnimo el excontralor Ramiro
Mendoza. Al centro estd la convi-
vencia politica, “que se tensiond
de tal manera, que se transformé
en una especie de didlogo de sor-
dos”. Y como buen profesor de
Derecho explica que cuando se
debilita la affectio societatis de la
politica, cuando se deteriora la
confianza ciudadana en “el epi-
centro de la decisién publica” que
es el Parlamento, “no puedes
avanzar”.

¥ ahi viene el gran problema, cree este abo-
gado que conocié a fondo la administracion
piiblica en sus ocho anos de contralor.
pieza un asistencialismo estatal”, retoma, “un
decir a todo que bueno; se instala una cultura
de buenismo que diluye los valores del gran
politico, del que sabe conducir, del que pesea
las diferencias, puede convencer o aglutinar
posiciones”.

¥ sin mediar pregunta, recurre ala figura de
Rodrigo Rojas Vade, un “convencional emble-
mético, simbélico” —como lo describe— que
hizo de una supuesta enfermedad su bandera
politicay era una mentira, “Hay quienes quie-
ren degollar al corderoy otros, protegerio por-
que est caido, Lo hizo mal al mentir, pero su
castigo debiese ser simétrico a otros”.

—iAl castigo de una estafa, un fraude?
Rojas Vade sostiene que el perjurio “noes de-
lito contra la probidad piibl

—Suconducta se puede calificar legal o mo-
ralmente. Y en la dimensién juridica, puede
ser administrativa o penalmente. La gente
mezclareproche ético con reproche juridico y
da soluciones conforme a sus posiciones éti-
cas o juridicas. Entonces Ta cuestién se con-
vierte en una juguera de opiniones.

—&Y qué corresponde en lo juridico?

—Lo he pensado mucho, he leido varias y
‘muy buenas columnas, y Ia regla de inhabili
dad y de declaracién de patrimonio son las
mismas que se aplican a diputados y senado-
res. Desde esa perspectiva, que haya mentido
en su declaracién de patrimonio tespecto al
origen de su deuda, no tiene ninguna relevan-
cia, no es un delito penal. Si él organizé
serie de eventos para recolectar fondos para su
enfermedad y no tenia cancer, tampoco tiene
que ver con su calidad de convencional, sino
que puede tratarse simplemente del delito de
estafa y tendrén que verlo los tribunales. jSo-
bre ¢l vamos a dejar caer todo el peso de las
reglas morales, con efectos penales?

una

—¢Entonces solo esunreproche ético, po-
litico, no legal?

—Puede haber sancién legal en lo penal y
una decisién personal en cuanto decida re-
nunciar y no mucho més. El régimen de sus
deberes e inhabilidades fue hecho por la
Constitucion vigente que creé el mecanismo
de la Convencion, y estas materias fueron tra-
tadas por el mecanismo del reenvio especifico
al régimen de los parlamentarios. Ahora, por
la via del escandalo no se pueden hacer exten-
sivas reglas que no estdn convocadas en la
Constitucion, ni tampoco abordarse en el re-
glamento de la Convencién. No debemos de-
jar de tener presente que abordamos la crea-
cién de esta nueva especie de “congreso”
constituyente en una situacion de emergen-
cia, mediante un acuerdo constitucional lo-

RAMIRO MENDOZA:

“Todos debemos
‘RODEAR’ LA
CONVENCION”

El excontralor analiza la crisis de transparencia ocasionada por el engaino

del convencional Rodrigo Roja

Vade y las acusaciones en distintas

municipalidades y expresa que, en el caso del 6rgano constituyente “todos
debemos estar, pedir audiencia, ocuparnos”. Agrega que “hay hechos
simbdlicos, actos de corrupcion que han sido perseguidos, pero no tan

castigados”. | M. soLEDAD vIAL

“No se puede construir
un liderazgo propio sin
tener posicion y
mantenerla. Quien se
confunde con el ideario
populista, arrastra a
muchos otros”.

“Es stper facil pegarle
‘al pelado Vade’, es
gratis y no estoy de
acuerdo”.

grado tras discusiones de trasnoche.

—Esa renuncia, ces decisién personal?
—Asi es.

—En tiempos de desconfianza institucio-
nal, équé tan importante es la fe publica en la
Convenci6n?

—Rojas Vade produce mucho dario politi-
o a la recuperacion de la confianza. La en-
cuesta CEP muestra que la Convencion tenfa
del orden del 56% de apoyo, cuando partio,
en agosto iba en 46%y con este incidente, sila
encuesta hubiera sido en septiembre, estaria
‘mésabajo. Pero no estoy deacuerdo con tras-
ladar el efecto politico a consecuencias pena-
les solo para él. No hicimos el mismo repro-
che a empresarios que contribuyeron mani-
fiesta y groseramente a la desconfianza, Es
stiper facil pegarle “al pelado”, es gratis y no
estoy de acuerdo,

i Cé i ié “da-

vencion sigan actuando para no deteriorar la
confianza,

—Equivocaron la primera reaccion?

—Creo que no dimensionaron el efecto de
arrastre. Otro convencional habria sido menos
impactante, pero Rodrigo Rojas fue un con-
vencional diferente, emblemdtico, con un per-
il muy simblico.

—éEntonces cree que mereceria una san-
cién ejemplar, como se ha sugerido?

JUAN EOURRDO LOPEE

corrupci6n llegé y estaba mucho mis instala-
da delo que pensibamos. Y volvemos a Ro
Vade; hay hechos simbélicos, actos de corrup-
cién que han sido perseguidos, pero no tan
castigados.

—<Como cudles?

—En Carabineros seguimos con un juicio
penal abierto, todavia no se determinan ni las
‘penas. Procesos enormes de corrupcion como
SQM, terminaron desarmandose en un par de
casos. Hay mucha fragilidad en el castigo.

—dPor qué cree usted?

—La Contraloria hace su trabajo, sus audi-
torias, encuentra hallazgos, sumarios admi-
nistrativos, juicios de cuentas, denuncia al Mi-
nisterio Piblico. Luego las cosas empiczan a
dilatarse. Y ojo, la Contraloria no puede desti-
tuira funcionarios, a excepeion del decreto ley
799 por mal uso del vehiculo fiscal, En el resto
‘propone medidas y la autoridad ejecutiva to-
‘mala decision. En 2008 logramos revertir ju-
risprudencia que impedia hacer sumarios en
Carabineros de Chile. A propésito de la revuel -
ta, uno podré estar de acuerdo 0 no, Contralo-
tia hizo investigaciones que llevaron a respon-
sabilidades de algunos generales de Carabine-
ros y propuso medidas disciplinarias, pero
ninguna ha logrado prosperar. La dificultad
estd en la complejidad juridica que tiene la lu-
cha contra la corrupcion, Hay muchas “agen-
cias” con algo que decir; Contraloria, Fiscalia
‘Nacional, tribunales, Fiscalia Nacional Econg-
mica,

—iComo lo han resuelto otros paises?

—De maneras muy distintas, pero Ia peor
formula es crear un zar contra la corrupeion.
Un superdotado. El camino es generar vehicu-
los de coordinacién con efectos resolutivos
reales.

—A parhr deesa experiencia, Loomo velas

—La sancion ejemplar da es pa-

riente cercano a la arbitrariedad. Es més facil
hacer una sancién ejemplar con R:)j'\s Vade

lamentarios conocidos que pueden hg\ber in-
currido en pricticas peores que mentir en una
declaracion de patrimonio y probidad.
remos rescatar la confianza, es correcto que la
mesa de la Convencitn inste por sanciones y
quien las aplique tendrd que ponderar. De lo
contrario, estamos jugando en una cancha
realmente dispareja.

—¢Qué seria ponderado?
—Tenemos una torta de milhojas con nor-
mas de mhcd emendmuenm ¥ mxmphmzenm
webe-

e en ios del
sector nrlente, corio Vitacura?

—Dertrés de lo que acontece en los munici-
pios, hay una formula sistémica de érganos de
la administracion del Estado para intentar
huir de las reglas del control estatal, por razo-
nes de “eficiencia”, “menor burocracia”. Es
«como si en el mundo estatal todo es burocrdti-
coyen el mundoprivadotodo es eficiente. Las
dos casas son mentira. Un jurista espafiol, ha-
«ce ya muchos anos, lo llama la “huida del de-
recho administrativo”. ; Coma se huye? Formo
una fundacién, una corporacién, una socie-
dad, autorizados por ley (inclusa con una au-
torizacion de glosa presupuestaria) todos regi-
doa por el dmchu privado, mercantil o civil,

riana, donde el Estado era todo, a

lo hacen p plibli-

e otros valores éticos  sus funcionarios, co-
mo respeto  la sociedad civi
transparencia, probidad. Esto ha sucedido en
15 anos, y ese cambio ha sido dificil de enten-
der y de conacer, de aplicar. Estamos en una
era de wénsito, y Ia solucién es mucho mds
profunda que cambiar la Constitucin, s un
trénsito cultural, normativo, intelectual, eco-
némico.

“HAY MUCHA FRAGILIDAD
EN EL CASTIGO”

fio"?

—La actitud de la mesa es indicativa, una
senal muy potente es que la denuncia haya si-
doen sede penal para determinar la responsa-
bilidad del constituyente. Esa contencién serd
efectiva, en la medida que la mesa y la Con-

poco, éle pasé a usted lo mismo?
—Me acuerdo cuando dije que la “corrup-
cidn gty se insald”  presidente dela Cor-

<as, las i les, las municipa-
lidadies. Las municipalidades son el nifio sim-
bolo, come Rajas Vade, pero todos lo hacen.

{Cémo puede zanjarse ese dilema buro-
cracia-eficiencia?

—Se puede resolver perfectamente dentro
del derecho piblico. No por ser organismo
piblico debe ser fatalmente burocrético, inefi-

ciente, flojo. Muchos son realmente muy efi-
cientes, Convengamos que a veces necesitan
tomar decisiones mésrdpide, pero en todo ca-

cia. Pero ademis deben transparentar c6mo
gastan la plata publica, cumplir el régimen de
inhabilidades, rendicitn de cuentas y de con-
trol. Pero deciden contrataciones que noestan
sujetas a los limites piblicos, pagan remune-

te Suprema no estuvo de acuerdo,
fiscal nacional, hasta la Presidenta Bachelet
dijo que habfa exagerado, Yo tenia razén, la

raciones e i que no debiesen
pagar, contratan a personas que no debiesen
contratar. Yo no tendria corporaciones muni-
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cipales. La municipalidad puede hacer corpo-
raciones con privados, pero realmente con re-
cursos privados y si hay plata pblica, que
ponga los candados de lo piiblico. No veo ra-
Z6n por qué una corporacién municipal paga
asus directivos mds que el sueldo del alcalde.

—i0ué opina del caso Vitacura?

—Como dijo ¢ excandidato Desbordes, to-
do mi apoyo en Io personal, y si se cometieron
actos que son materia de investigacion, la ma-
yor de las sanciones. No por vivir en Vitacura
1o hay presuncién de inocencia, pero debe te-
ner el méximo de sancion si hay delito.

—diPor qué el caudillismo municipal esta
detrds de la mayoria de estos casos?

—Era la regla bisica, donde generar escue-
las para que se reprodujera la corrupcion, Las
reelecciones sucesivas le causaron un dafio a
la democracia en lo municipal y en lo parla-
mentario.

—iComo evitar problemas parecidos en
los nuevos gobernadores?

—Soy fandtico de la descentralizacién, que
hoy se llama gobierno de los territorios. Los
gobernadores son una real necesidad de ges-
ti6én y calidad de la democraciaen Chile. Pero
suestructura hoyes simbélicay si no la mejo-
ramos, puede incrementar la crisis de con-
fianza. Con caudales electorales muchisimo
mayores a cualquier senador, no tienen fun-
ciones en ninguna materia esencial para la
calidad de vida de las personas. Los goberna-
dores estdn haciendo asociaciones con mu-
nicipios, levantando temas que no tienen que
ver con sus competencias, estamos haciendo
una para-administracion y debemos hacer
una transferencia real. Hay que avanzar, el
gobernador se va a transformar en un caudi-
llo y vamos a tener un incendio territorial.
Hay que eliminar la figura del delegado regio-
naly dejar un cierto control en materias na-
cionales fundamentales.

“CONFIANZA LUCIDA” EN LA
CONVENCION

—Participa en el Consejo de Modes
cion del Estaco, icree que se esta consi
guic izar el Estado,
mas y no siempre mejor Estado?

—Me gusta hablar de transformacion del
Estado. No se puede resalver todoy las apues-
1as de priorizacion han sido bien frigiles, por-
que no son politicas de Estado, sino reaccion
del gobierno de turno frente a un escindalo.
Con gobiernos de cuatro afos, un problema
de corrupcion en la policia, un disparo en la
zona roja de La Araucania, me desequilibra. Se
produce una votacion compleja por el cuarto
retiray hay que aumentar el pilar solidario, co-
masi fuera el mercado de Marrakech. No pue-
de seguir sucediendo. En la encuesta CEP hay
un atisbo de mejorfa.

—dEn qué o ve?

—Un cierto optimismo en las proyecciones.
Cuando salimos del piedrazo y entramos a la
Convencion, empezo una discusion de mejor
calidad. Si hay una fundacion noruega en La

aucani iinico objetivo f

quiere decir que hace much
no conversbamos. Esa conversacion puede
generar acuerdos de mediano plazo. El pro-
blema es que el populismo dificulta esa con-
versacion.

—éHay populismo en el cuarto retiro?

—Es uno de los dramas, incluso un candi-
dato que dijo que no loapoyaria, termina apo-
yandolo.

—cLo dice por Boric? Sichel cosecha criti-
cas por oponerse y exigirselo a sus parla-
metarios.

—No se puede construir un liderazgo pro-
pio sin tener posicién y mantenerla. Quien se
confunde con el ideario populista, arrastra a
muchos otros.

—Apoy6 aBriones en la primaria, éapoyaa
Sichel?

—Apoyo a quien me pide o presenta ideas.
Conozcoa Briones hace muchosanos y es una
persona muy preparada, También conozco a
Sichel hace afios, no soy miembro de su circu-
lo interno, pero trato de ayudar cuando me lo
piden.

—NVolviendo a la Convencion, entonces,
esti optimista.

—ConlaConvencién estoy en “laconfianz
liicida”, un término del filosofo José Murillo,
que me gusta mucho. La Convencién es un
vector que puede empujar la confianza en
Chile, si se producen acuerdos y conversacio-
nes. Si pasa la aplanadora, no resultard nada
bueno. Pero la parte licida implica ir al gim-
nasio todos los dias; es decir, seguir la Con-
vencion, leerla, atender sus didlogos y repre-
sentar inquietudes o reproches. Y veo un pro-
blema en fa derecha; la participacion ciuda-
dana no es solo para la izquierda. Todos
debemos rodear la Convencion, todos debe-
mos estar, pedir audiencia, ocuparnos. Alen-
tar los acercamientos que son fuente de didlo-
g0, de diferencia, pero también de la transac-
cidn correcta.

—cTambién los gremios empresariales?
Algunos se resisten.

—Es indispensable, en el riesgo del didlo-
go. Una voz significa una posicion, no una
impaosicion. Un estudio de la U. de los Andes
sobrelos procesos constitucionales en Islan-
dia, Ecuador, Venezuela, Boliviay Colombia
muestra que los gremios empresariales que
quisieron estar alejados, solo recibieron ma-
las noticias. Los que levantaron puntos res-
pectoal trabajo, aporte al empleo, valor de la
inversion, respeto de los tratados internacio-
nales, tuvieron mejores resultados. B
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