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A.DE LA JARA

Una ambiciosa agenda pro-
crecimiento impulsa la cipula
empresarial entre los candidatos
presidenciales, con propuestas
como un fast track a proyectos y
unrégimen temporal de estabili-
dad regulatoria para permisos.
El énfasis del sector privado en
este tipo de iniciativas reviste
importancia, considerando que
al cierre del primer semestre los
proyectos paralizados en tribu-
nales —la cara més judicial de la
“permisologia”— y a la espera
de sentencia sumaban cerca de
medio centenar por un monto
total de casi US$ 12.800 millo-
nes.

Esta dimensién de la “permi-
sologfa”, también llamada “judi-
cializacién” de proyectos, apun-
ta aaquellas iniciativas que, des-
pués de ser calificadas como
aprobadas o rechazadas por me-
dio de la Resolucién de Califica-
cién Ambiental (RCA) en el Sis-
tema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), han tenido
que enfrentar nuevos trdmites
en instancias superiores asocia-
das a reclamaciones administra-
tivas y judiciales por los propios
duenios del proyecto o terceros.

De acuerdo con un estudio de
la Confederacién de la Produc-
cién y del Comercio (CPC), al
primer semestre de este afio se
observa el mayor niimero de cau-
sas en tramite desde que empeza-
ron a funcionar los tribunales
ambientales (2013), alcanzando
un total de 51 causas de proyectos
de inversién que tras ingresar al
SEIA estdn ala espera de un fallo.

Asimismo, solo entre enero y
junio de 2025 el niimero de cau-
sas admitidas a trdmite en los
tribunales ambientales ascen-
di6 a 19, equivalentes a inver-
siones por un total de US$ 2.130
millones. Al comparar el pro-
medio de causas admitidas a
tramite entre la primera mitad
de 2013 e igual lapso de 2019
con el promedio registrado des-
de ese segundo semestre en
adelante, se observa que este se
mds que duplicd, pasandode 7 a
14 causas por semestre.

Razones del
incremento

El aumento en el nimero de
causas que ingresan cada semes-
tre a los tribunales ambientales
se ha reflejado en una tendencia
al alza en el stock de litigios en
tramite al final de cada periodo.

Para el economista y subdirec-
tor de politicas ptblicas de la
CPC, Jorge Lira, el mayor incre-
mento en las causas se sustenta,
en parte, en que los tres tribuna-
les ambientales que funcionan
en el pafs (Antofagasta, Santiago
y Valdivia) no tienen toda su
planta de funcionarios comple-
ta,lo que demora més larevisién
de los casos que cada semestre
van sumando nuevas causas.

“Los tribunales no estdn fun-
cionando de la manera correcta.
Entonces, estamos frente a un
circulo totalmente vicioso en
que los tribunales no estdn ope-
rando a méxima capacidad, y sa-
bemos que el niimero de causas
vienen creciendo y eso al final
termina haciendo que los plazos
aumenten”, explica Lira. En con-
creto, el plazo promedio de sen-
tencia durante el primer semes-
tre de 2025 fue de 582 dfas corri-
dos, un 49% por sobre del pro-

Plazo promedio de sentencias se eleva un 49% al primer semestre
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Al comparar el promedio de reclamaciones admitidas a tramite entre la primera mitad de 2013 e igual lapso
de 2019 con el promedio registrado desde ese segundo semestre en adelante, se observa que este se mds que
duplicd, pasando de 7 a 14 causas por semestre.

Nimero de causas y montos de inversion en tramite
en los Tribunales Ambientales al final de cada semestre (stock)
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medio del semestre anterior,
precisa el estudio de la CPC.

El informe resalta que la ten-
dencia al incremento en el nd-
mero de causas en trdmite al fi-
nal de cada periodo haido acom-
pafada por un aumento en los
plazos promedio que tardan los
tribunales ambientales en dictar
sus sentencias (ver infograffa).
Ello evidencia —agrega Lira—
cémo los plazos promedio han
crecido de manera consistente a
lo largo del tiempo. Este patrén

sugiere que la mayor carga de
trabajo de los tribunales ambien-
tales estd teniendo un impacto
directo en los tiempos de resolu-
cién de los casos.

Golpe a proyectos

El plazo promedio de senten-
cia durante el primer semestre
de 2025 fue de 582 dias corridos,
un 49% por sobre el promedio
del semestre anterior, sefiala el
estudio de la CPC.

Esto, sumado a las 51 causas
en tramite registradas al cierre
de junio, podrfa generar nue-
vos aumentos en los plazos de
sentencia de los tribunales
ambientales, una situacién
que en la cipula empresarial
califican de preocupante con-
siderando el ya documentado
aumento en los tiempos de ca-
lificacién ambiental de los
proyectos de inversién en el
SEIA, asf como a los extensos
plazos adicionales que deben

sumarse en los casos en que la
sentencia del tribunal ambien-
tal sea recurrida ante la Corte
Suprema.

“La judicializacién en tribu-
nales ambientales golpea con
fuerza a los proyectos de ma-
yor envergadura, porque aun-
quesolo el 5% de las iniciativas
evaluadas en el SEIA llegan a
esta instancia, concentran el
20% de la inversién total”, re-
marca Susana Jiménez, presi-
denta de la CPC.
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solo 25% de calificaciones

Antes de la etapa judicial, los proyectos pueden ser objeto de recla-
maciones en sede administrativa, siendo impugnados ante el Comité de
Ministros, que puede ratificar o no la Resolucion de Calificacion Am-
biental (RCA) de una iniciativa. De acuerdo a estadisticas recogidas
por Pivotes, de los 614 proyectos que han ingresado a evaluacién con
un Estudio de Impacto Ambiental (ETA) desde el afio 2013, el 17%
(106 proyectos) han pasado por este proceso. Medido en funcion del
monto de inversion asociado a cada obra, equivale a un 19% del total.

Esos 106 proyectos se traducen en un total de 113 reclamaciones,
un 83% de parte de observadores externos y un 34% de parte del
titular del proyecto. Considerando cada uno de esos procesos, el tiem-
po promedio que tardd el Comité de Ministros en resolver las causas

Por otro lado, en cuanto a los resultados de la impugnacién, en un
75% de los casos se mantuvo la RCA favorable que autoriza el desa-
rrollo del proyecto y ratifica el criterio establecido por la instancia
técnica. Asimismo, en un 9% se revirti una calificacion ambiental
desfavorable, en un 7% se ordend retrotraer la evaluacion, en un 6% de
los casos se mantuvo la calificacién desfavorable y solo en un 2% de los
casos se echd pie atras en un proyecto calificado positivamente.

Segtin el andlisis de Pivotes, “es necesario acotar la legitimacion y el
fundamento requerido para impugnar una RCA y generar desincentivos
al uso de estas instancias para obstaculizar el avance de proyectos de

Segtin el estudio, un 60% de
las sentencias de los tribunales
ambientales a lo largo del
tiempo ha derivado en un re-
curso de casacién admitido
por la Corte Suprema y consi-
derando los casos ya senten-
ciados, se observa que el tiem-
po promedio de sentencia de la
Corte Suprema es de 440 dias,
lo que se debe sumar a los 434
dfas en promedio que debe es-
perar un proyecto en los tribu-
nales ambientales.

Los sectores productivos de
energfa y minerfa son los que
representan el mayor nimero
de causas ingresadas a tribu-
nales ambientales, pero el ru-
bro de infraestructura es el
que mds se judicializa como
proporcién del nimero de
proyectos y montos de inver-
sién calificados en el SEIA.

“El caso de infraestructura
es el mds critico, ya que inclu-
ye obras de uso publico como
carreteras y puertos, donde el
14% de los proyectos y el 42%
de la inversién enfrentan pro-
cesos judiciales que amenazan
sus plazos y viabilidad”, sefia-
la Jiménez.

Para la timonel de la multi-
gremial, estos antecedentes
son especialmente preocu-
pantes por el alto nivel de em-
pleos que genera el sector in-
fraestructura, y porque es “un
habilitador clave para el creci-
miento econémico del pafs,
que permite dinamizar diver-
sas dreas productivas, conec-
tar territorios”.
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