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Brechas de inversion en infraestructura

El andlisis sobre la inversion publica urbana
en Chile revela unabrecha persistente entre el
discursode equidad territorial y la prdctica efec-
tiva de asignacién de recursos. Que sélodos de
cada cinco proyectos se localicen en entornos
de alta vulnerabilidad social no constituye un
problema coyuntural, sino un sintoma estruc-
tural de una planificacién estatal que sigue ope-
rando con logicas espaciales desconectadas de
las necesidades sociales.

El estudio de la plataforma Inversion en Ciu-
dades -impulsada por Corporacién Ciudades y
la Cidmara Chilena de la Construccion-, es rele-
vante porque introduce una mirada territorial
dealtaresolucidn, cruzando osconman-
zanas urbanas clasificadas por nivel de vulnera-
bilidad social y radios de influencia. Este enfo-
que permite pasar de una nocién abstracta de

riorizacion social” a una evaluacion concreta

lalocalizacion efectiva de la inversion publi-
ca, un ejercicio aun poco habitual en el debate
sobre politica urbana.

El hallazgo: solo el 40% de los proyectos se
emplaza cerca de territorios altamente vulne-
rables. Esto admite dos lecturas: una interpre-
tacién optimista confirma que parte de la in-
version sillegaa estos sectores; una lectura mds
critica, sin embargo, evidenciaque dichallega-
da es insuficiente, fragmentada y desigual. El
hecho de que cinco comunas con presencia de
alta vulnerabilidad no registren proyectos en
una década completa, transforma el problema
en una cuestién politica:{comose definen real-
mente las prioridades de inversion?

Regiones como Antofagasta y Atacama pre-
sentan bajos niveles de focalizacion en contex-
tos vulnerables, pese a sus déficits urbanos his-
téricos y crecimiento acelerado. Sibien hay co-
munas donde el 100% de los proyectos se loca-
liza en territorios vulnerables, esta focalizacién

extrema también presenta riesgos si no va
acompanada de continuidad, escala e integra-
cion intersectorial.

En este contexto, el desafio no essolo aumen-
tar la proporcién de inversion en territorios vul-
nerables, sino repensar los mecanismos que Eo-
biernan su localizacion. A ello se sumaunarefle-
xioncritica sobre la evaluacién social de proyec-
tos. Si bien el Sistema Nacional de Inversiones
ha estandarizado criterios de eficiencia y renta-
bilidad social, continiia mostrando debilidades
para capturar de forma robusta los beneficios dis-
tributivos y territoriales. Los territorios con ma-
yorescarencias suelen enfrentar mayores costos
unitarios, mas riesgosde ejecucion yexternalida-
des dificiles de monetizar, lo que termina pena-
lizdndolos en la evaluacion exante.

Avanzar exige fortalecer la evaluacion so-
cial incorporando criterios explicitos de equi-
dad territorial, ponderadores por vulnerabili-
dad y andlisis dindmicos de largo plazo. No se
trata de renunciara la eficiencia, sino de am-
pliarla, entendiendo que los proyectos en zo-
nas vulnerables pueden generar retornos so-
ciales marginales significativamente mayo-
res, losque no necesariamente son detecta
por indicadores tradicionales.

Sin este ajuste, la planificacion publica se-
guird enfrentando una paradoja persistente:
instrumentossélidos, pero insuficientes para
orientar la inversion hacia donde el impacto
social del Estado resultamas necesarioy trans-
formador.
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