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Gratuidad: arbitrariedades costosas

aLey de Educacién Superior de 2018, que definié la
gratuidad, establecié también los criterios genera-
les para determinar los aportes por este concepto y
la institucionalidad responsable. De este modo,
mandaté a la Subsecretaria de Educacién Superior para que
elaborara las bases técnicas que permitiesen el cdlculo de
tales aportes. Estas bases, previa consulta a las instituciones
de educacion superior, deben ser sometidas a la revision de
una comisién de expertos independientes. Si la comision
formula observaciones, la Subsecretarfa debe enviar una
nueva propuesta que se haga cargo de las modificaciones
sugeridas o las rechace fundadamente. Frente a la nueva
propuesta, corresponde también un pronunciamiento de la
comision y la ley postula que ella serd vinculante.

Este aspecto legal es clave para entender el pronuncia-
miento de la Corte de Apelaciones de Santiago, luego ratifi-
cado por la Corte Suprema,
que acogid un recurso de
proteccion del Instituto Pro-
fesional Santo Tomads y, co-
mo tercero coadyuvante, del
Duoc. La accién iba dirigida
en contra de una decisién de
la Subsecretarfa que modificd, sin consulta a la comisidn,
las bases técnicas de 2024 que sirvieron de referencia para
la determinacion de los aportes por gratuidad (o aranceles
regulados) del afio 2025. Dichas bases contemplan proce-
sos muy complejos que suponen una serie de ajustes a la
informacién de costos que recibe la autoridad desde las ins-
tituciones. Ello, pues se aspira a que los aranceles regula-
dos reflejen el “verdadero” costo de la docencia de pregra-
do. En este proceso, se realizan una serie de supuestos que
son objeto de cuestionamientos por parte de las institucio-
nes; es para evitar arbitrariedades que precisamente se so-
meten al escrutinio de la comisién de expertos. Una vez
obtenidos los costos de referencia, estos son ponderados
por un indicador que refleja las caracteristicas de cada insti-
tucidn; entre ellas, su tamano. Pues bien, en el proceso

Si no es posible, por falta de acuerdo,
reemplazar esta politica, se requieren al menos

cambios que moderen sus efectos negativos.

2024, en su parte final, la Subsecretarfa decidié cambiar el
criterio que definfa a una institucién como grande y, ade-
mas, reducir el peso relativo de este atributo. El resultado
fue un “castigo” en el arancel regulado de los institutos
profesionales de mayor tamafio. La decisidn, sin embargo,
nunca fue fundada ni sometida al escrutinio de los exper-
tos, y en este hecho se fundé la resolucién de la justicia que
la declaré ilegal y arbitraria. Ahora el Estado tendrd que
restituir las diferencias de valor por el afio 2025 y aportar
ademds nuevos fondos para 2026, para suplementar los
faltantes (el presupuesto de este afio estd elaborado con los
aranceles mal calculados). Segtin estimaciones de las actua-
les autoridades, los montos sumarian $39 mil millones.

Seguramente, estas cuestionadas decisiones del gobier-
no anterior estuvieron influidas por la necesidad de darle
sostenibilidad a la gratuidad, pero los perjuicios para el de-
sarrollo de las instituciones
afectadas son evidentes. Esta
tension es una de las tantas
razones por las que la politica
de gratuidad puede terminar
siendo altamente inconve-
niente para el pais, sobre todo
si se considera que los aranceles son, por lejos, la principal
fuente de financiamiento de nuestra educacién superior. Si
no es posible, por falta de acuerdo politico, reemplazar esta
politica, se requieren al menos cambios institucionales que
moderen sus efectos negativos. Entre ellos, un sistema de
aseguramiento de la calidad que permita una pluralidad de
misiones. En la actualidad hay una presién, via regulacion,
para que todas las universidades tengan grados relevantes
de complejidad y todos los institutos profesionales realicen
innovacién. Ello encarece innecesariamente el sistema y ha-
ce mds dificil perseguir objetivos distintos al de la docencia
de pregrado. También es fundamental entregarles mas
oportunidades a las instituciones para defender sus arance-
les efectivos frente a un panel de expertos independiente
que pueda zanjar diferencias entre el Estado y ellas.
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